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Sumario

El presente estudio, convocado por Nodos de
Innovacion Econémica y con el impulso de IDRC
y Sistema B Uruguay, tiene como objetivo
fortalecer el conocimientoy laarticulacion de los
ecosistemas de innovacion economica de triple
impacto en América Latina, entendidos como
espacios de colaboracion que promueven la
creacion y difusion de soluciones innovadoras
capaces de generar impacto econdémico, social y
ambiental positivo.

Los Nodos surgen de la articulacion entre acto-
res académicos, empresariales, sociales vy
gubernamentales comprometidos con una tran-
sicion hacia una economia regenerativa, inclu-
siva y equitativa. Sus socios fundacionales son
IDRC y Sistema B Uruguay, en el marco de la
Plataforma Uruguaya de Innovacion Economica
—impulsada entre 2021y 2022 por referentes de
la Economia del Bien Comun, Economia Humana,
Sistema B Internacional y Wellbeing Economy
Alliance, junto a actores econémicos, acadéemi-
cos, publicosy multilaterales.

Se busca ofrecer una sintesis comparativay una
hoja de ruta de accion para consolidar ecosiste-
mas de innovacion de triple impacto mas inclu-
sivos, colaborativos y sostenibles, contribuyen-
do al desarrollo de politicas publicasy programas
regionales que aceleren la transicion hacia
economias basadas en el conocimiento, el
bienestary la sostenibilidad.

Cada actor del ecosistema cumple un rol clave en
la generacion de valor y desarrollo sostenible.

Comprender sus particularidadesy fomentar una
articulacion efectiva entre ellos permite optimi-
zarlosrecursosy el capital humano, potenciando
la capacidad de innovacion y la competitividad
regional. En este marco, la perspectiva de
género y la inclusidn social se incorporan como
ejes transversales y transformadores, esenciales
para garantizar la igualdad de oportunidades y
fortalecer la resiliencia de los sectores producti-
VOS.

El estudio abarca los ecosistemas de Cérdoba
(Argentina), Chile, Monterrey (México), Costa
Rica y el Estado de Rio (Brasil). La comparacion
entre ecosistemas permite visibilizar tanto las
particularidades territoriales y de gobernanza,
como los elementos comunes. En conjunto,
estos territorios representan distintos niveles de
madurez, organizacion y desarrollo institucional
dentro del mapa latinoamericano de innovacion
economica de triple impacto.

Ademas, un aspecto central es el relevamientoy
analisis de las necesidades de formacion y
desarrollo de capacidades detectadas en cada
ecosistema. A partir de los insumos recabados,
se profundiza en la identificacion de brechas de
habilidades, conocimientos y competencias que
condicionan la expansiéon del triple impacto,
prestando especial atencion al rol que desem-
penan las universidades, los programas de
formacion técnica y los mecanismos de apoyo a
la innovacion inclusiva.

La investigacion se construye sobre el Panel de
Actores Clave, una herramienta disenada para
recopilar percepciones, experiencias y apren-
dizajes de referentes del sector publico, privado,
académico y emprendedor. Este instrumento
permite identificar factores criticos que
fortalecen o limitan el desarrollo de los ecosiste-
mas, asi como reconocer buenas practicas y
oportunidades de articulacion entre los distintos
actores del sistema.

Eldiseno metodologico realizado por la Universi-
dad Nacional de Rafaela (UNRaf) y el centro de
estudios Insight LAC, con el fuerte apoyo de
Ennoia Latam permite sequir monitoreando el
avance de los ecosistemas de innovacion
economica dentro del mapa latinoamericano,
fortaleciendo la proyeccion regional de la en

temas de triple impacto.
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Glosario

Ecosistema de innovacion Ecosistema de innovaciéon econémica de triple

impacto

Conjunto dinamico de actores publicos,
privadosy de la sociedad civil —incluyendo
gobiernos, empresas, emprendedores,
instituciones académicas, centros
tecnologicos, entidades  financieras,
certificadoras y organizaciones sociales—
gue interactuan entre si para generar,
difundir y escalar soluciones innovadoras.
Estos actores poseen objetivos y dinami-
cas propias, pero su articulacion efectiva
permite optimizar recursos, construir
capacidades y promover procesos de
innovacion que generan valor economico,
social y ambiental.

Triple impacto

Enfoque de desarrollo que integra de
manera simultanea tres dimensiones:

(j) Impacto econdmico: generacién de
valor, competitividad y sostenibili-
dad financiera.

(O Impacto social: inclusion, partici-
pacion equitativa, reduccion de
desigualdadesy mejora del bienestar
de las comunidades.

O Impacto ambiental: proteccion del
ambiente, uso responsable de los
recursos y contribucion a la tran-
sicion sostenible.

El triple impacto funciona como principio
orientador de politicas, herramientas,
modelos de negocio e innovaciones dentro
de los ecosistemas estudiados.

Tipo de ecosistema de innovacion que
organiza sus dinamicas de colaboracion
para producir resultados simultaneamente
economicos, sociales y ambientales,
promoviendo modelos  de negocio
sostenibles, inclusion, participacion vy
representacion equitativa de grupos en
situacion de vulnerabilidad. Se caracteriza
por politicas de incentivo, programas,
herramientas y normativas que habilitan la
cooperacién intersectorial desde una
perspectiva inclusiva y sostenible.

Nodos de Innovacién Econémica

Los Nodos de Innovacion Econdmica son
espacios institucionalesy territoriales que
articulan actores académicos, empresari-
ales, sociales y gubernamentales compro-
metidos con la transicién hacia una
economia regenerativa, inclusiva y equita-
tiva, con el respaldo de IDRC y Sistema B
Uruguay (SBU) como socios fundacionales.

Se inscriben en el marco de la Plataforma
Uruguaya de Innovacion Economica —im-
pulsada entre 2021y 2022 por referentes
de la Economia del Bien Comun, la
Economia Humana, Sistema B Internacio-
nal y Wellbeing Economy Alliance (WEAII),
junto a diversos actores econdomicos,
acadéemicos, publicosy multilaterales.

Cada nodo articula y moviliza a los actores
del ecosistema local de innovacion de
triple impacto, conectando capacidades,
recursos, politicas y aliados estratégicos
del territorio. Su funcion es activar,
fortalecer y coordinar iniciativas que
generen valor economico, social y ambien-
tal de manera integrada.



del territorio. Su funcion es activar,
fortalecer y coordinar iniciativas que
generenvalor economico, socialy ambien-
tal de maneraintegrada.

Nodos consolidados

Los nodos consolidados son aquellos
formalmente constituidos dentro de la Red
de Nodos de Innovacion Economica
promovida por IDRC y Sistema B.

Cuentan con:

6) Una estructura institucional recono-
cida,

)

) Un equipo coordinador y socios
estrategicos identificados,

() Mecanismos de gobernanza instala-
dos,

() Lineas de accion activas,

()Y una comunidad de actores publi-
cos, privados, académicos y sociales
gque vya colabora bajo el marco
conceptual de laeconomiaregenera-
tiva, inclusiva y equitativa.

Estos nodos poseen la capacidad de articu-
lar, movilizar e implementar plenamente las
actividades del ecosistema de innovacién
de triple impacto. En este estudio, los
nodos consolidados son: Cordoba, Chile y
Monterrey.

Nodos potenciales

Los nodos potenciales son territorios
donde existen actores, capacidades,
experiencias previas y dinamicas emer-

gentes compatibles con el enfoque de
innovacion economica de triple impacto,
pero gque aun no han avanzado hacia una
constitucion formal como Nodo de Inno-
vacion.

Estos territorios muestran:

Densidades iniciales de colabo-
racion,

Iniciativas relevantes de impacto
social, ambiental y econdémico,

Voluntad institucional para articular
el ecosistema,

Y condiciones favorables para evolu-
cionar hacia un nodo plenamente
constituido.

El estudio identifica estos espacios como
oportunidades estratégicas para que la
Plataforma amplie su red y habilite
procesos de institucionalizacion futura.



Metodologia

Elfoco de nuestra propuesta de investigacion es
describiry comprender las dindmicas de inte-
raccion entre los principales actores (publicos,
privados y de la sociedad civil) que conforman el
entorno empresarial, industrial, emprendedor,
financiero, académico y cientifico-tecnologico
de los ecosistemas de innovacion selecciona-
dos. Priorizamos aquellas dinamicas que
promueven la inclusion, la participacion y la
representacion equitativa de mujeres, hombres
y poblaciones en situacion de vulnerabilidad,
evaluando como estas interacciones generan
beneficios economicos, sociales y ambientales.

Reconocemos que cada actor del ecosistema de
innovacion posee objetivos y dinamicas propias,
desempenando un rol clave en su funcionamien-
to. Comprender estas particularidades y fomen-
tar una articulacion efectiva entre ellos permite
optimizar los recursos materiales y el capital
humano disponible, fortaleciendo la capacidad
del ecosistema para generar un desarrollo
sostenible de triple impacto. En este proceso, la
perspectiva de género se incorpora como un eje
transversal y transformador, no solo para garan-
tizar la igualdad de oportunidades, sino también
para impulsar la diversificacion y resiliencia de
los sectores productivos. Su integracion
contribuye a la construccion de ecosistemas
mas inclusivos, innovadores y sostenibles a largo
plazo.

El estudio abarca los ecosistemas de innovacién
de Cordoba (Argentina), Chile y Monterrey
(México), que cuentan con nodos institucionales
consolidados, asi como los ecosistemas de
Costa Rica y del Estado de Rio (Brasil), que
aungue presentan un notable dinamismo, no
disponen aun de nodos institucionales formal-
mente establecidos.

La investigacion se estructura entorno a las

siguientes preguntas de preguntas de investi-
gacion:

c;0ué dindmicas, estrategias y condiciones dentro
de los actores del ecosistema de innovacion
permiten generar resultados sostenibles y
escalables para la inclusion y el desarrollo de las
mujeres y poblaciones en situacion de vulnerabili-
dad?;Como pueden estas replicarse en otros
contextos para impulsar ecosistemas de
innovacion economica de triple impacto?”

Para responder estas preguntas de investi-
gacion, se pone especial atencion en:

A La identificacion y caracterizacion de los

actores (sector publico, privado y de la
sociedad civil), como asi también, en las
relaciones y mecanismos de cooperacion
que inciden en la generacion de beneficios
economicos, sociales y ambientales a
nivel territorial.

B Laintegracion de la perspectiva de género
y la inclusion social entre los actores, y la
incidencia de las politicas de incentivos,
programas, herramientas, normativas, y
su caracterizacion a través de buenas
practicasy casos de estudios
C Entender cuales son las necesidades
especificas de formacion para potenciar el
impacto sistémico, cuales son las brechas
en habilidades, conocimientosy capacida-
des en los ecosistemas de innovacion
economica de triple impacto.

D Encontrar areas el fortalecimiento de

agendas de investigacion, fomento a la
innovacion privada, formacion y capacita-
cion, que contribuyan al crecimiento del
ecosistema de triple impactoy lainclusion




Para ello se examinan las herramientas, paliticas
de incentivo y estructuras normativas que
promueven la consolidacion y resiliencia de
estos ecosistemas, asegurando su viabilidad
estratégica. También se identifican las brechas
en habilidades, conocimientos y capacidades
dentro de los ecosistemas con nodos
estructurados, junto conlasnecesidadesyopor-
tunidades de accion especificas de formacion y
soporte para potenciar su impacto sistémico.

Metodologia
Cuali-Cuantitativa

La identificacion de los actores clave del
ecosistema (publicos, privados y de la sociedad
civil) se realiza mediante un proceso inicial de
mapeo utilizando fuentes secundarias. Esto
incluye la consulta de sitios web de organismos
gubernamentales, bases de datos empresariales
y plataformas de certificadores como Sistema B
(que proporciona informacién sobre empresas
certificadas de triple impacto en cada territorio),
como asi tambien, sobre entidades financieras
gue adopten enfoques de sostenibilidad vy
jueguen un rol importante en el financiamiento
de las empresas de triple impacto en el territorio.
También se encuestas vy
reportes de camaras empresariales, asocia-
ciones sectoriales y publicaciones académicas
relevantes que permitan dimensionar la
densidad del entramado del ecosistema.

revisan censos,

Para identificar herramientas/incentivos que
contribuyan al fortalecimiento y dinamismo de
los ecosistemas en cuestion, se revisan datos
secundarios como documentos evaluacion de
impacto de politicas publicas, programas guber-
namentales, normativas fiscales, y reportes de

impacto de empresas tipo B. Estos esfuerzos
son validados mediante entrevistas en profundi-
dad a actores clave.

Para explorar buenas practicas empresariales
de triple impacto, se seleccionan casos de estu-
dio que representen una innovacion significativa
en términos de género e inclusion de grupos en
situacion de vulnerabilidad; impacto economico,
social y ambiental; replicabilidad o escalabilidad
de la practica. Se utiliza un muestreo intencional
para seleccionar empresas o iniciativas repre-
sentativas. El enfoque del caso busca compren-
der las experiencias, perspectivas y necesidades
de las personas a partir de sus contextos y es
realizada mediante entrevistas en profundidad.

Para analizar las relaciones y mecanismos de
cooperacion entre los actores, se realizan
entrevistas semi-estructuradas con represen-
tantes de gobiernos, empresas, instituciones
académicas y organizaciones de la sociedad
civil, enfocadas enlas dinamicas de interacciony
suimpacto enlos beneficios econémicos, socia-
les y ambientales y la transversalidad de la
perspectiva de género. Paralelamente, se utiliza
el analisis de redes sociales (SNA) para mapear
las conexiones entre los actores identificados,
evaluando indicadores como la densidad de las
redes, la centralidad de los actores, la identifi-
cacion de experiencias y casos de éxito vy las
dindmicas colaborativas. Ademas, se revisan
documentos vy cooperacion
existentes.

acuerdos de

Para identificar las brechas de habilidades,
conocimientos y capacidades, se analiza la
oferta de formacion disponible y se contrastara
con las demandas del ecosistema recogidas
mediante las entrevistas a actores clave, como
asitambién, los reportes o estudios (informacion
secundaria) generados

cémaras, gremios,



certificadoras de empresas B, etc. Ademas, se
utilizan datos secundarios de fuentes como
CEPAL y ONU Mujeres para analizar indicadores
de representacion, equidad e inclusion en los
ecosistemas. Se busca profundizar en las
necesidades especificas de formacion, con un
enfoque de crecimiento sostenible del ecosiste-
ma de triple impacto con énfasis en la reduccion
de las brechas sociales y de género.

Los resultados obtenidos en las entrevistas son
analizados en grupos focales (talleres de traba-
jo), donde actores clave del ecosistema (empre-
sas, emprendedores, organismos publicos y
sociedad civil) trabajaran en conjunto para iden-
tificar desafios comunes y co-crear estrategias
efectivas. A partir de este proceso, se desarrolla
una hoja de ruta y una caja de herramientas
comun para todos los ecosistemas de
innovacion.

Guia metodolégica
elaborada para el
relevamiento en los
nodos.

Como parte del diseno metodologico, se elaboro
una guia estructurada de analisis cualitativo para
relevar, comprender y caracterizar los ecosiste-
mas de innovacion economica de triple impacto
en los nodos seleccionados (Cérdoba, Monterrey
y Chile) y los secundarios (Costa Rica y Rio de
Janeiro). Esta guia fue disefada a partir de una
pregunta central de investigacion orientada a

relevar, comprender y caracterizar los ecosiste-
mas de innovacion economica de triple impacto
en los nodos seleccionados (Cordoba, Monterrey
y Chile) y los secundarios (Costa Rica y Rio de
Janeiro). Esta guia fue disefada a partir de una
pregunta central de investigacion orientada a
identificar las dinamicas, estrategias y condi-
ciones que permiten generar
sostenibles, escalables e inclusivos, conimpacto
ambiental, economico y social.

resultados

Esta guia permite estandarizar el relevamiento
en los distintos territorios, garantizando una
comparabilidad regional, asi como orientar la
posterior validacion con actores clave vy
enriquecer el analisis de casos.

La guia se estructura en torno a tres ejes analiti-
cos principales, que luego se operacionalizan en
preguntas orientadoras para entrevistas, anali-
sis documental y mapeo:

‘I Dinamicas y condiciones del entorno que
favorecen la creacion de emprendimien-
tos de tipo By triple impacto.

2 Estrategias de sostenibilidad y escalabili-
dad dentro del ecosistema.

3 Brechas de género e inclusion social, con
foco en barreras, oportunidades vy
mecanismos para reducir desigualdades.

Ademas, la herramienta guia pone especial
atencion en:

‘I La caracterizacion del contexto producti-
vo y territorial, incluyendo variables socio-
economicas, sectorialesy de innovacion.



2 El mapeo de actores por tipo (publico,
privado, sociedad civil), su rol dentro del
ecosistema y su vinculacion con el enfo-
gue de triple impacto.

3 Elrelevamiento de politicas, instrumentos
e incentivos locales que fortalecen o
limitan el desarrollo del ecosistema.

4 La identificacion de redes de articulacion
intersectorial, a través de técnicas de
analisis de redes sociales (SNA).

5 La exploracion de brechas de capacidades
y formacién, y el diagnéstico de necesi-
dades actuales y futuras del ecosistema.

6 La sistematizaciéon de buenas practicas y
elaboracion de recomendaciones aplica-
blesy escalables.

Esto se complementa con plantillas de base de
datos especificas en Excel y documentos de
sistematizacion homogénea para relevar:

>> Informacion cuantitativa del contexto y de
los actores.

>> Fichas técnicas de politicas, programas e
incentivos.

>> Matrices para
relaciones.

>> Registro de iniciativas con enfoque de
geéneroy certificacion de triple impacto.

analisis de redes vy

Mapa de Actores y
Construccion de
Base de datos.

En esta seccion se realiza la identificacion y
caracterizacion de los actores clave que integran
el ecosistema territorial de innovacion economi-
ca de triple impacto. EI mapeo incluye organi-
zaciones del sector publico, privado y de la
sociedad civil que desarrollan actividades vincu-
la sostenibilidad, la inclusion y el
desarrollo productivo. Se consideran, entre
otros, empresas con certificaciones de impacto
(como Sistema B), universidades y centros de
investigacién, organismos gubernamentales,
aceleradoras, camaras empresariales, insti-
tuciones financieras con enfoque ASG, redes
emprendedoras y organizaciones sociales.

ladas a

El relevamiento se nutre tanto de fuentes
secundarias —como bases de datos, directorios
oficiales, sitios institucionales y publicaciones
especializadas— como de referencias directas
de actores locales, con el fin de captar también
iniciativas que puedan no estar visibilizadas
formalmente.

A cada actor se le asigna un rol dentro del
ecosistema (articulacion, financiamiento,
formacién, soporte técnico, etc.), y se registran
sus enfoques eninclusiony género.



La caracterizacion de cada institucion se realiza
considerando su rol principal dentro del
ecosistema, la incorporacion de perspectiva de
género y una descripcion breve de ese enfoque,
en caso de que aplique. Se releva también la
presencia de certificacién de triple impacto,
junto con una descripcion de las acciones
concretas que expresan dicho enfoque en el
contexto del ecosistema de innovacion. Ademas,

Ruta Metodolégica
del Estudio.

CORDOBA

MONTERREY

ECOSISTEMAS
MAPEADOS

COSTA RICA

RiO DE JANEIRO

se detalla el impacto econdmico esperado, en
términos de desarrollo sostenible, generacion de
empleo, innovacién productiva y fortalecimiento
territorial; el impacto social proyectado, vincula-
do a acciones con comunidades, escuelas,
mujeres y jovenes; y finalmente, el impacto
ambiental estimado, relacionado con la
reduccion de desperdicios, la economia circular
y el uso eficiente de recursos.

1 Contexto productivo

Mapa de actoresyrolen el

ecosistema
Politicas e incentivos locales

Analisis de relaciones claves

S NN

entre los actores

Brechas de habilidades,

conocimiento y capacidades

Buenas practicasy

recomendaciones
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Diseno de Guia de
preguntas
ANEXO |

La Guia de Entrevistas para el Estudio fue
construida como una herramienta estratégica
para relevar, de manera cualitativa y comparati-
va, las buenas practicas, desafios, politicas y
oportunidades que enfrentan los actores clave
del ecosistema de innovacion con foco en el
triple impacto. Su diseno respondio a la necesi-
dad de comprender como se estan articulando
las capacidades institucionales, empresariales 'y
comunitarias para fomentar modelos de negocio
sostenibles, inclusivos y escalables, especial-
mente en contextos locales y regionales de
Ameérica Latina y el foco de la perspectiva de
genero.

La elaboracion de la guia se organizo en cinco
blogues tematicos segun el tipo de actor:
empresas certificadas como B o de triple impac-
to, empresas con practicas destacadas sin
certificacion, entidades certificadoras, organis-
mos de gobierno y actores legislativos. Esta
segmentacion  permitio preguntas
especificas segun el rol, nivel de incidencia y
experiencia institucional de cada entrevistado.

formular

En todos los casos, se integraron preguntas
transversales sobre inclusién y enfoque de
género, considerando que las brechas estruc-
turales en la participacion femenina —especial-
mente en procesos de innovacion, liderazgo y
formacion técnica— siguen siendo un obstaculo
persistente. Se busco también relevar barreras

institucionales, necesidades formativas y expe-
riencias replicables, permitiendo mapear condi-
ciones habilitantes y cuellos de botella para
escalar el modelo de triple impacto.

n



Panorama regional

Ameérica Latina atraviesa un periodo de transfor-
maciones profundas en el que convergen
desafios estructurales —productivos, sociales,
ambientales y tecnoldgicos— con una oportuni-
dad estratégica:
desarrollo basados en la innovacion de triple

avanzar hacia modelos de

impacto, capaces de generar valor econémico
mientras fortalecen la cohesion social y prote-
gen los ecosistemas. A nivel global, este paradig-
ma gana centralidad como respuesta a crisis
sistémicas vinculadas al cambio climatico, la
desigualdad y la disrupcion tecnologica. Iniciati-
vas como la economia regenerativa, el movi-
miento de empresas B, las finanzas sosteniblesy
los estandares ESG se consolidan como marcos
de referencia que reconfiguran las expectativas
de gobiernos, inversoresy ciudadania.

Enlaregion, estas tendencias encuentran terre-
no fertil, aungue atravesado por brechas histori-
cas. Persisten asimetrias en capacidades de
innovacion, baja inversion en [+D, fragmentacion
institucional y dificultades para escalar solu-
ciones tecnolégicas o de impacto social. A esto
se suma una matriz productiva heterogénea,
dependiente de recursos naturales y con limita-
da diversificacion hacia sectores intensivos en
conocimiento. Las brechas ambientales —como
la vulnerabilidad frente al cambio climatico y la
degradacion de ecosistemas— conviven con
brechas persistentes: desigualdad
economica, laboral y marcadas
disparidades de género en el acceso a recursos,

sociales
informalidad

poder y oportunidades. Estos factores limitan la
competitividad regional y restringen el potencial
de las innovaciones para producir beneficios
sistémicos.

Pese a estas limitaciones, la region muestra un
dinamismo creciente. Gobiernos nacionales vy
subnacionales impulsan politicas de economia
circular, transicion energética, emprendimiento

de impacto y digitalizacion; empresas y pymes
adoptan principios ESG, modelos By estrategias
de sostenibilidad; universidades y centros
tecnoldgicos expanden capacidades de investi-
gacion aplicada; y organizaciones de la sociedad
civil promueven agendas de inclusion, género y
justicia climatica. La articulacién de estos acto-
res permite conformar ecosistemas locales de
innovacion de triple impacto, donde se experi-

mentan y escalan soluciones que integran
productividad, equidad y sostenibilidad.
En este contexto, los Nodos de Innovacién

Econémica —impulsados por IDRC y Sistema B
Uruguay— y sus socios, se convierten en plata-
formas estratégicas para acelerar la transicion
hacia modelos de desarrollo regenerativos. Su
enfoque colaborativo permite alinear intereses
publicos y privados, fortalecer capacidades
locales, fomentar la cooperacion territorial y
visibilizar experiencias que contribuyen a reducir
brechas estructurales. La expansion de estos
nodos en Ameérica Latina demuestra que existen
condiciones para consolidar redes regionales de
innovacion, capaces de generar aprendizajes
colectivos, coordinar accionesy promover paliti-
cas mas inclusivas y sostenibles.

El panorama regional evidencia, asi, un doble
movimiento: por un lado, los desafios inherentes
a estructuras productivas desiguales y sistemas
institucionales fragmentados; por otro, la emer-
gencia de actores, capacidades y marcos
conceptuales que impulsan una transformacion
mas integral y colaborativa. Comprender esta
dinamica es clave para disenar estrategias que
fortalezcan los ecosistemas de innovacion de
triple impacto y contribuyan a una Ameérica
Latina mas resiliente, equitativa y prospera.
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1.1 Razones de Exito
de los Ecosistemas
Consolidados

El éxito de los ecosistemas consolidados de
Cordoba, Chile y Monterrey radica en su capaci-
dad para articular recursos, talento e institucio-
nalidad de manera sostenida en el tiempo,

MONTERREY

superando los vaivenes paliticos y econémicos
gue suelen fragmentar las estrategias de
innovacion en la region.

Aunque cada territorio lo logra a través de
motores sistémicos diferentes, comparten una
vision de largo plazo, mecanismos de
cooperacion interinstitucional y politicas que
integran la innovacion con la inclusion social y la
sostenibilidad ambiental.

ESTADO DE RIO
DE JANEIRO
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ECOSISTEMAS PRINCIPALES

s ™,
o

CORDOBA

Cordoba construyo su
ecosistema sobre sobre
instituciones sdlidas,
cooperacion y confianza.

>> Continuidad Institucional y
vision a largo plazo.

»Capacidades industriales
histéricas y diversificadas
alolargo del tiempo.

'* MONTERREY

Monterrey  transformdé  su
tradicion industrial en un
ecosistema de innovacién que
combina conocimiento,
colaboracion y manufactura,
generando empresas escala-
bles y atrayendo talento e
inversion.

)) Base industrial y talento
humano especializado con
mentalidad global.

) Cultura de colaboracion
publico-privada-académi-
cainstitucionalizada.

s ™,
| &

CHILE

Chile avanza hacia la articu-
lacién de sus territorios sobre
la base de un sistema publico
de innovacion consolidado y
orientado al triple impacto.

»Arquitectura institucional
multinivel consolidada
(ANID, CORFO, FIA, GOREs,
IES)

) Alta incorporacion  del
triple impacto en politicas

) Cultura de la colaboracion

muy arraigada. > Ecosistema

maduro

globalmente.

ECOSISTEMAS SECUNDARIOS

s ™,
o

COSTA RICA

Costa Rica se consolida como un ecosistema

de innovacion emergente, sostenido por una

fuerte base institucional, académica y un

firme compromiso con la sostenibilidad y el
desarrollo humano

)) Base institucional y académica solida.

>> Trayectoria
ambiental.

ejemplar en sosteniilidad

)) Compromiso del estado con el desarrollo
humano.

publicas.
de apoyo

conectado >> Equidad de género como
diferencial emergente en

innovacion.

) Fortalecimiento territorial

con nuevos fondos.

'+ ESTADO DE RiO DE JANEIRO

Rio de Janeiro avanza hacia un ecosistema
articulado de innovacién sostenible e inclu-
siva.

)) Ventana de oportunidad histérica y finan-
ciamiento sin precedentes.

)) Ciencia de excelencia y desconexion con el
tejido productivo.

)) Liderazgo femenino y emprendimiento de
impacto

»Transicién productiva y diversificacion
territorial pendientes.

15



Ecosistema de
Coérdoba, Argentina

La solidez del ecosistema de Cordoba se susten-
ta en tres pilares complementarios: la continui-
dad institucional, la acumulacién histérica de

capacidades industriales y una cultura de

colaboracion profundamente arraigada que
permite articular de manera fluida los esfuerzos
del sector publico, privado y académico. Esta
combinacion ha permitido sostener politicas de
innovacion a lo largo de distintas administra-
ciones, generando previsibilidad y confianza

entre los actores del ecosistema.

Uno de los factores decisivos ha sido la imple-
mentacién de incentivos condicionados vy
sostenidos que vinculan el desarrollo productivo
con objetivos sociales y ambientales. Cérdoba
logré incorporar de manera estructural el para-
digma del triple impacto al condicionar los
beneficios fiscalesy financieros al cumplimiento
de metas inclusivas. Un ejemplo paradigmatico
es la Ley de Economia del Conocimiento (N2
10.722), que otorga un subsidio un 50% superior
a las empresas que contratan mujeres o perso-
nas en situacion de vulnerabilidad. Esta medida
transformao una politica de promocion tecnologi-
ca en una auténtica politica social activa, donde
la innovacién se convierte en vehiculo de
equidad.

La provincia cuenta con una base productiva
diversificada y resiliente, que combina la fuerza
de su agroindustria con sectores de manufactu-
ra avanzada —como la industria automotriz y
metalmecanica— y un creciente ecosistema de
economia del conocimiento. Esta estructura

economica mixta no solo amortigua los efectos
de las crisis externas, sino que también favorece
la hibridacion entre saberes industriales y
tecnologicos, potenciando la capacidad de
innovacion.

La cultura colaborativa constituye otro de los
rasgos diferenciales del ecosistema cordobés.
Existe una disposicion extendida a “asociarse y
juntarse”, una suerte de capital social intangible
que ha permitido crear estructuras de gobernan-
za publico-privada Unicas en el pais. Insti-
tuciones como la Agencia Cérdoba Innovar y
Emprender —organizada como una Sociedad de
Economia Mixta—y el su promocioén de Clusters,
como el Coérdoba Cluster operan como espacios
de co-diseno de politicas, canalizando recursosy
esfuerzos colectivos hacia objetivos comparti-
dos.

16
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Fuente: InnovaryEmprenderCBA

En conjunto, estos factores convierten a
Cordoba en un caso emblematico de articulacion
sostenida entre desarrollo productivo,
innovacion y politicas sociales, consolidando su
posicion como uno de los ecosistemas de triple
impacto mas maduros de laregion.
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Ecosistema de
Monterrey, México

La solidez del ecosistema regiomontano se
apoya en un liderazgo empresarial poderoso y en
una arquitectura de gobernanza colaborativa
institucionalizada, que lo distingue dentro del
panorama mexicano. Esta combinaciéon de
liderazgo corporativo, vision estratégica y
formalidad econémica ha permitido consolidar
un entorno altamente competitivo, con capaci-
dad para sostener politicas de innovacion y
sostenibilidad mas alla de los ciclos politicos o

coyunturales.

El primer pilar de este modelo es el liderazgo
corporativo ancla. Las grandes empresas
globales con sede en Monterrey —como FEMSA,
Cemex y Grupo Alfa— actuan como verdaderos
motores del ecosistema, impulsando transfor-
maciones que se irradian a lo largo de toda la
cadena de valor. A través de politicas de
compras sostenibles, la creacion de fondos de
capital de riesgo corporativo (como Cemex
Ventures o FEMSA Ventures)y el establecimiento
de metas de sostenibilidad ambiental y social,
estas corporaciones obligan a sus proveedores
—en su mayoria pequenas y medianas empre-
sas— a adoptar estandares ESG y practicas de
triple impacto.

El resultado es una dindmica de difusién de la
innovacién “de arriba hacia abajo”, donde las
grandes companias funcionan como anclas

estructurales del cambio productivo y cultural.

El segundo componente clave es la gobernanza

la Planeacion

Consejo Nuevo Leb6n para
Estratégica. Este organismo reune a CEOs,
rectores universitarios y autoridades guberna-
mentales en un espacio permanente de coordi-

nacion intersectorial. Desde alli se disenan
planes de desarrollo a largo plazo —como la
estrategia Nuevo Leén 5.0— que articulan la
vision empresarial con las politicas publicas y la
planificacion territorial.

Este tipo de gobernanza colaborativa mitiga la
fragmentacion tipica de los ciclos politicos y
garantiza la continuidad de las agendas
estratégicas, asegurando que las metas de
competitividad, inclusion y sostenibilidad se

mantengan en el tiempo.
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Fuente: Nodo Innovacion Economica Monterrey

Finalmente, el ecosistema de Monterrey se
caracteriza por su alta formalidad y sofisti-
cacion economica. La region presenta una tasa
de formalidad laboral del 68%, significativa-
mente superior al promedio nacional (565%), y
lidera el pais en el indice de Complejidad
Econoémica (ICE ~1,78). Estos indicadores refle-
jan una estructura productiva diversificada, con
empresas altamente integradas en cadenas
globales de valor y un mercado laboral calificado
y estable, que constituye un terreno fértil parala
innovacion. En conjunto, estos factores posicio-
nan a Monterrey como un referente nacional de
desarrollo industrial avanzado y gobernanza
estratégica, capaz de integrar competitividad
global, sostenibilidad y cohesion social dentro de
un mismo modelo de crecimiento.
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Ecosistema de
Chile

El éxito del ecosistema chileno, especialmente
en las regiones Metropolitana y del Biobio, se
sustenta en una inversion publica estratégica y
sostenida en infraestructura de innovacion y
transferencia tecnolégica, combinada con politi-
cas activas para reducir las brechas de género y
territoriales. A lo largo de la ultima década, Chile
ha consolidado un modelo de gobernanza cienti-
fica que articula al Estado, la academia y el
sector productivo mediante instrumentos robus-
tos de financiamiento y evaluacion, orientados a

fortalecer el vinculo entre conocimiento y

desarrollo econémico.

Uno de los pilares fundamentales ha sido la
inversién en transferencia tecnologica. A través
de ANID y CORFO, el Estado financio la creacion
de los tres principales HUBs de Transferencia
Tecnolégica del pais —HUBTec, APTA y Know-
Hub— conunainversion superior a 16 millones de
dolares. Estas plataformas transformaron la
relacion entre las universidades y el sector
productivo, profesionalizando la funcién de
vinculacion tecnolégica y cerrando la brecha
entre una alta produccion cientifica y una limita-
da capacidad de innovacién empresarial. En la
practica, estos HUBs han permitido que los
resultados de investigacion se traduzcan en
patentes, licencias y startups tecnologicas,
fortaleciendo la madurez del ecosistema.

El sequndo componente clave ha sido la imple-
de politicas de
academica orientadas a reformar la culturainsti-
tucional de las universidades. Los Programas

mentacion transformacion

2030 —en sus variantes de Ciencia, Ingenieria y
Conocimiento— impulsados por ANID, han sido
decisivos para alinear la investigacion aplicada
con las necesidades territoriales y productivas,
fomentando que los proyectos cientificos incor-
poren métricas de impacto verificables. Estos
programas no solo revalorizan la transferencia
tecnoldgica como mérito institucional y
académico, sino que también incentivan la
colaboracion interdisciplinaria y la vinculacion
con sectores estratégicos, favoreciendo la
consaolidacion de un entorno cientifico-empre-
sarial mas integrado.
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Fuente: Universidad Andrés Bello, Chile

Finalmente, Chile se distingue por la incorpo-
racion de acciones afirmativas explicitas en
materia de género dentro de sus politicas de
Un ejemplo emblematico es el
Female Founder Factor de Start-Up Chile, que
establece una cuota minima del 50% de startups
lideradas por mujeres en su programa Build y
otorga financiamiento diferenciado para proyec-
tos femeninos. Este mecanismo ha permitido
alcanzar la paridad de género durante tres anos
consecutivos (2022-2024), constituyendo un
caso de referencia regional en la promocién de la
participacion femenina en emprendimientos

innovacion.

tecnologicos. Estas politicas han contribuido a
transformar no solo la composicion del ecosiste-
ma emprendedor, sino también las narrativas de
liderazgo e innovacion, posicionando a Chile

como un pais pionero en la integracion

estructural de laigualdad de género dentro de su
estrategia nacional de innovacion.

En conjunto, la combinacion de financiamiento
publico sostenido, transformacion institucional y
politicas de equidad ha permitido a Chile avanzar
hacia un modelo de innovaciéon basado en el
conocimiento, con una arquitectura estatal
solida, orientada al impacto territorial y social, y
con una vision de largo plazo que trasciende los

ciclos politicos.
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1.2 Similitudes entre
los tres ecosistemas
principales

Los tres ecosistemas consolidados -Cérdoba,
Chile y Monterrey- comparten una serie de
patrones estructurales y desafios comunes que
explican tanto su dinamismo como las limita-
ciones que enfrentan para alcanzar un desarrollo
plenamente inclusivo y sostenible.

En primer lugar, los tres casos se destacan por
su alta concentracion de talento y capacidad
académica, que constituye la base sobre la cual
se estructuran sus sistemas de innovacion. Son
territorios con una densa red de universidades,
centros de investigacion y polos tecnolégicos,
gue generan una oferta continua de profesio-
nales y cientificos, particularmente en
disciplinas STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas). Esta fortaleza les otorga una
ventaja competitiva en términos de generaciony
transferencia de conocimiento, y alimenta un
entramado institucional que vincula la formacion
superior con el desarrollo productivo y la
innovacion empresarial.

O Alta densidad de talento y capacidades

cientificas.

Los tres territorios se apoyan en solidas
redes universitarias y tecnoldgicas que
generan capital humano STEM vy vinculan
formacion con innovacion productiva.

O Persistencia de brechas de género

Pese al alto nivel educativo de las mujeres,
su acceso a liderazgo y financiamiento
sigue limitado por barreras estructurales
(“techo de cristal”).

O Adopcién del paradigma de triple impacto

Politicas e instrumentos que integran
sostenibilidad, equidad y competitividad
(Chile 92,3%, Cordoba con
inclusivos, Monterrey con
ESG).

incentivos
estandares

O Base productiva intensiva en conocimien-
to

Manufactura avanzada y  servicios

tecnologicos orientados a I+D y soluciones
sostenible.

Sin embargo, todos enfrentan una paradoja de
género persistente, vinculada al denominado
“techo de cristal”. A pesar de que las mujeres
exhiben niveles educativos iguales o superiores
alos de los hombres -una tendencia evidente en
Cordoba y Monterrey-, su participacion en el
liderazgo empresarial y en el acceso al financia-
miento para emprendimientos de alto valor
continUa siendo limitada. Este desajuste entre
formaciony oportunidades reflejala persistencia
de barreras estructurales en el acceso a capital
de riesgo, redes de decision y espacios de
poder, lo que restringe el aprovechamiento pleno
del talento femenino en los ecosistemas de
innovacion.
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Otro rasgo comun es la incorporacién explicita
del paradigma del triple impacto —economico,
social y ambiental— en la arquitectura de politi-
cas publicasy en la cultura organizacional de las
empresas. En Chile, el 92,3% de los instrumen-
tos de fomento analizados incluyen criterios de
sostenibilidad o equidad; en Cérdoba, los incen-
tivos productivos estan condicionados al cum-
plimiento de metas sociales y de género;
mientras que en Monterrey, las grandes corpora-
ciones ESG
(Environmental, Social and Governance) como
parte de sus estrategias de competitividad
global. Si bien los niveles de profundidad y
aplicaciéon varfan, en los tres casos el triple
impacto funciona como principio rector y marca
de identidad institucional de sus ecosistemas.

han internalizado estandares

Finalmente, los tres ecosistemas comparten un
enfoque productivo basado en la manufactura
avanzada y los servicios intensivos en cono-
cimiento, lo que las diferencia de estructuras
economicas mas dependientes de
naturales o actividades extractivas. Cordoba y
Monterrey
industrial

recursos

cuentan fuerte base
—particularmente en
automotriz, metalmecanico y agroindustrial—
gque se complementa
creciente de empresas tecnolégicas y de
software. Chile, por su parte, combina su
liderazgo cientifico con un ecosistema de servi-
cios tecnolégicos y emprendimientos en [+D
aplicada, orientados a resolver desafios sociales
y ambientales. En conjunto, estos rasgos confir-
man que los tres ecosistemas operan sobre
estructuras productivas complejas, donde el
conocimiento y la innovacion son los principales

motores del crecimiento sostenible.

con una

los sectores

con un entramado

1.3 Diferencias
Estratégicas entre
los tres ecosistemas
principales

Motor de Transformacion

Los tres ecosistemas de innovacién consolida-
dos —Monterrey, Cérdoba y Chile— presentan
estrategias diferenciadas en torno a los motores
que impulsan su desarrollo.

En Monterrey, el sector privado corporativo y la
gran industria constituyen el nucleo dindmico del
ecosistema. La innovacion se concibe como un
medio para mantener la competitividad global, y
las grandes empresas lideran procesos de trans-
formacion que arrastran a su red de proveedores
hacia estdndares internacionales de sostenibili-
dad y gobernanza (ESG). Este modelo se carac-
teriza por una légica de traccion desde el merca-
do, donde la adopcion de prdcticas de triple
impacto responde a exigencias de eficiencia y

reputacion global.

En Cérdoba, el principal motor de transfor-
macion es la continuidad de la politica publica
provincial, que utiliza incentivos y programas de
desarrollo productivo para alinear al sector
privado con metas sociales y territoriales. La
innovacion se institucionaliza como politica de
Estado, con instrumentos que promueven la
empleabilidad femenina, el desarrollo regional
equilibrado y la incorporacion de criterios de
sostenibilidad en la matriz productiva.
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En Chile, el motor de impulso se basa en la
inversion publica en [+D+i
tecnologica, liderada por agencias como ANID y
CORFO, gue articulan instrumentos de financia-
miento y cooperacion cientifica. Este modelo se
distingue por incorporar mecanismos explicitos
de correccion de sesgos estructurales, como las
de género en los programas de
innovacion, que buscan equilibrar la partici-
paciony fomentar una ciencia mas inclusiva.

y transferencia

cuotas

Concentracion Territorial

Las diferencias territoriales también marcan
contrastes relevantes entre los ecosistemas. En
Chile, la innovacion se encuentra fuertemente
concentrada en la Regién Metropolitana, que
concentra entre el 65% y el 70% de los recursos
nacionales destinados a  I+D+i. Esta
centralizacion refuerza las brechas histdricas de
inequidad territorial y limita la expansion de
ecosistemas de regiones
periféricas.

innovacion en

Por el contrario, Cérdoba y Monterrey exhiben
estructuras mas equilibradas, donde si bien las
capitales mantienen un rol protagoénico, existen
polosindustriales y tecnolégicos complementa-
rios fuera de los principales centros urbanos. En
Cordoba, ciudades como Rio Cuarto y Villa Maria
constituyen sistemas funcionales de innovacion,
mientras que en Monterrey destacan los polos de
Apodaca y San Pedro, que forman parte activa
de la matriz econdmica estatal.

Esta mayor integracion territorial contribuye a
una distribucion mds funcional de las capaci-
dades productivas y tecnoldgicas. Pero abre

brechas entre territorios.

En materia de capacidades estructurales,

Monterrey y Coérdoba comparten una base
industrial madura, resultado de trayectorias
histéricas vinculadas a la manufactura, la
agroindustria y la exportacion de bienes con
valor agregado.

Esta madurez ha facilitado la transiciéon hacia

modelos de innovacién basados en el cono-

cimiento, integrando progresivamente

tecnologias 4.0 y prdcticas sostenibles.”

En Chile, en cambio, se observa una brecha
entre la fortaleza cientifica y la capacidad
emprendedora, especialmente en regiones
como Coquimbo. A pesar de contar con una
infraestructura de investigacion de
mundial —observatorios internacionales vy
centros como el CEAZA—, la cantidad de Empre-
sas de Base Cientifica y Tecnolégica (EBCT) es
todavia muy reducida, estimada entre tresy diez

clase

Este fendmeno refleja una desconexion estruc-
tural entre el potencial cientifico y la creacién de
valor econémico y social, constituyendo uno de
los principales desafios para la consolidacion del

ecosistema chileno de triple impacto.

8) Motor de transformacidén

Monterrey: liderazgo del sector privado;
innovacion como herramienta de competi-
tividad global.

Cérdoba: continuidad de la politica publica
provincial como eje de transformacion;
incentivos con foco en inclusion, equidad
territorial y sostenibilidad.

Chile: impulso desde la inversion publica
en I+D+i; agencias como ANID y CORFO
lideran la transferencia tecnoldgica con
mecanismos de equidad de género.
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Concentracidn territorial

Chile: alta centralizacion en Santiago
(65-70% de los recursos de |+D+i)

Coérdoba y Monterrey: distribuciéon mas
equilibrada, con polos complementarios
(Rio Cuarto, Villa Maria, Apodaca, San
Pedro).

Madurez industrial vs. base cientifica

Monterrey y Cordoba: base industrial
solida, con transicién hacia tecnologias
4.0y produccion sostenible.

Chile: fuerte capacidad cientifica, pero
débil conversion en EBCT (3-10 activas);
persiste una brecha entre ciencia vy
emprendimiento.
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Al analizar los ecosistemas consolidados de
Cordoba, Chile y Monterrey, se identifican claras
coincidencias en las necesidades de formacion
para transitar hacia el triple impacto, pero
también particularidades derivadas de su matriz
productivay su arquitectura institucional.

2.1 Coincidencias en
las Necesidades de
Formaciony
Capacitacioén

Los tres ecosistemas consolidados enfrentan
desafios comunes que limitan su capacidad para
generar innovacion de triple impacto de manera
sistémica. Estos desafios se centran en la
necesidad de modernizar la oferta educativa,
generar agilidad frente al cambio-necesidad y
dotar a los profesionales de herramientas

avanzadas de gestion e impacto:

Los tres ecosistemas revelan un conjunto de
brechas estructurales en materia de formaciony
desarrollo de capacidades, que condicionan su
potencial para avanzar hacia modelos de
innovacion verdaderamente sostenibles e inclu-
sivos. A pesar de su madurez institucional y su
densidad de talento, persisten vacios criticos
vinculados con la medicién del impacto, las habi-
lidades de liderazgo, la modernizacion educativa
y laigualdad de género.

a) Integracion y medicion de Triple Impacto

(ASG)

Eficiencia Economica, pero falta de
integracion de la dimensién social y
ambiental
Taxonomias internacionales proyectos
sostenibles, Criterios ASG, Instrumentos
financiamiento sostenible, Indicadores
MVR, Riesgo SARAS (entidades
financieras/inversores), economia circu-

lar.

Habilidades Transversales y de Liderazgo
Habilidades blandas, comunicacion efecti-
vo, liderazgo equipos multidisciplinarios,
trabajo enred

Integracion del talento jéven, generacion
de cristal.

Modernizacién curricular y digitalizacion
avanzada

Generacion de valor en el paradigma
digital: culturay gestion de datos(logistica
y transporte, energia, turismo, retail,
metalmecanica)

Talento en tecnologias emergentes: |A,
Ciberseguridad, Blockchain,
industrial.

robotica

Brechas de género y liderazgo femenino
Cambio cultural: fuerte arraigo de lalaidea
de qgue el cuidado es responsabilidad de
las mujeres/rechazo ‘“cupos” femeninos
como instrumento igualador.

Mujeres en STEM / Liderazgo mujeres
(negociacién, techos de cristal), gestién de
lainnovacion

Profecionalizacion del Ecosistema de
Innovacion

Roles de mentores, gestores tecnoldgicos
de la innovacion y equipos técnicos de
incubadoras y aceleradoras
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Integracion y Mediciéon de Triple
(ESG/ASG)

Impacto

Existe un vacio transversal en la formacion de
capacidades para medir, gestionar y reportar el
impacto social y ambiental de las empresas y
organizaciones. La adopcién del paradigma de
triple impacto avanza con rapidez en los discur-
sos y en la planificacion estratégica, pero sin un
sustento técnico equivalente en materia de

meétricas y evaluacion.

En Chile, se observa la necesidad de una
formacion mas especifica en metodologias inter-
nacionales de medicién de impacto, como IRIS+,
B Impact Assessment y Teoria del Cambio, que
permitan alinear los proyectos locales con
estandares globales de sostenibilidad. En
Cordoba y Monterrey, los actores destacan la
falta de formacion practica en la aplicacion de
criterios ESG (ambientales, sociales y de gober-
nanza), esenciales para el disefio y financiamien-
to de proyectos sosteniblesy viables. En general,
la innovacion en estos ecosistemas sigue
demasiado anclada en la rentabilidad economi-
ca, con una deébil integracion del valor social o
ambiental dentro de las decisiones de negocio.

Habilidades Transversales y de Liderazgo

Los tres ecosistemas coinciden en la escasez de
habilidades blandas y de liderazgo entre los
perfiles técnicos y ejecutivos, una carencia que
limita la capacidad de conformar equipos
interdisciplinarios y gestionar procesos de

cambio organizacional.

Se identifican déficits en pensamiento critico,
comunicacion efectiva, negociacion, trabajo

colaborativo y liderazgo empéatico, competen-
cias indispensables para operar en entornos de
innovacion complejos y en transformacion
constante. Fortalecer estas capacidades implica
reequilibrar la formacion técnica con componen-
tes de desarrollo humano, liderazgo y trabajo en
red, que favorezcan la cooperacion entre disci-
plinasy sectores.
Modernizacién  Curricular
Avanzada

y  Digitalizacién

Otro desafio compartido es la necesidad de
modernizar y flexibilizar la oferta educativa,
especialmente en el nivel universitario, donde los
procesos de actualizaciéon curricular suelen ser
lentos y burocrdticos frente al dinamismo de las
demandas tecnoldgicas.

Se plantea avanzar hacia trayectorias formativas
mas agiles y modulares, que incluyan carreras
intermedias, programas ad hoc y certificaciones
especificas, capaces de responder a

requerimientos de la industria en tiempo real.

los

De manera transversal, existe una fuerte deman-
da de especializacion en cultura de datos, digita-
lizacion e inteligencia artificial (IA), competen-
cias consideradas clave para modernizar tanto a
las PYMEs como alos sectores industriales tradi-
cionales. El desarrollo de estas capacidades
digitales es visto como un requisito
indispensable para sostener la competitividad y
acelerar la transicion hacia economias basadas
en el conocimiento.

Profesionalizacion del Ecosistema

En Cdérdoba y Monterrey, se senala la necesidad
de profesionalizar roles de mentores,
gestores de innovacion y equipos técnicos de
incubadoras y aceleradoras. Si bien estas

los
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estructuras cumplen un papel central en el dina-
mismo  emprendedor, muchos de  sus
integrantes carecen de la formacion metodolégi-
cay la actualizacién tecnoldgica necesaria para
acompanar de manera efectiva a los empren-
dimientos en etapas tempranas.

La profesionalizacion del ecosistema aparece asi
como una condicion indispensable para garan-
tizar la calidad del soporte y la sostenibilidad de

las iniciativas de innovacion.

Brechas de Género y Liderazgo Femenino

Por ultimo, persisten brechas significativas en la
participacion y liderazgo de las mujeres dentro
de los ecosistemas. Si bien existen programas
especificos —como el Female Founder Factor en
Chile o Women That Build en Cdérdoba—, los
avances no han logrado revertir la segregacion
de género en la formacion técnica y en los espa-

cios de decisiéon empresarial.

En los tres ecosistemas, las mujeres presentan
niveles educativos superiores a los de los
hombres, pero su presencia disminuye drastica-
mente en las fases de inversion, liderazgo
técnico y direccion de empresas. Cerrar esta
brecha requiere no solo politicas afirmativas,
sino también estrategias formativas orientadas
a la participacién femenina en areas STEM,
liderazgo y gestién de innovacién, asegurando
gue el talento femenino se traduzca en protago-
nismo real dentro del ecosistema.
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Las necesidades de formacion especificas de
cada ecosistemas reflejan los desafios unicos
impuestos por su estructura econdémica y su
grado de madurez institucional en areas clave:

2.2 Particularidades
por Ecosistema

CORDOBA MONTERREY CHILE

Habilidades Linguisticas

(inglés).

Gestion financiera vy
contable (emprendedo-

res)

Renovacion de Conoci-

miento (endogamia)

Conocimiento Juridico

(tecnologico y ambiental)

Brecha entre la oferta
educativaylas necesida-
des de las empresas
(datos, ciberseguridad,
integracion de sistemas

y robotica colaborativa).

Liderazgo  Corporativo
en Sostenibilidad (trans-
formar la vision de los
ejecutivos y lideres
empresariales +
coCORDOBA

Mediacion de conflictos

(comunidades indigenas)

Gestion de la Innovacion
(funcionarios  publicos

regionales)

Formacién para el traba-
jo ( vs formacion univer-

sitaria)
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ECOSISTEMAS PRINCIPALES

Particularidades de
Cordoba, Argentina

Cdordoba,

con una alta tasa de informalidad

laboral (47% en la provincia)y un ecosistema que
combina una base agroindustrial fuerte con el
segundo polo de software del pais, presenta
necesidades que se enfocan en consolidar la
base de gestiony la apertura internacional:

O»)
-

N

Habilidades Linglisticas

Se identifica el dominio del idioma
inglés como una barrera transversal
critica, indispensable para la inser-
cion en cadenas globales de valor,
especialmente en la Economia del
Conocimiento.

Gestion Empresarial Basica

Persisten deficiencias en gestion
financieray contable en el ecosiste-
ma emprendedor, lo que dificulta a
muchos emprendedores (especial-
mente aquellos en etapas tempra-
nas) calcular costos, margenes y
proyectar rentabilidad.

50

Renovacioén de Conocimiento

Se senala la endogamia en la oferta
de capacitacioninterna, con necesi-
dad de promover la capacitacién
internacional y atraer expertos
externos que aporten perspectivas
disruptivas.

Especializacion Técnica Industrial

Se requiere consolidar la
especializacion técnica en carreras
que tienden a formar perfiles
generalistas, como las vinculadas al
desarrollo de videojuegos.

Conocimiento Juridico-Ambiental

Falta  formaciéon en  derecho
tecnoldgico y marcos reqgulatorios
adaptados a nuevas economias
digitalesy sostenibles.
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ECOSISTEMAS PRINCIPALES

Particularidades de
Monterrey, México

Monterrey, como lider industrial y economia de
alta complejidad (ICE ~1.78), enfoca sus necesi-
dades de formacién en la reingenieria de la
cadena de valorindustrial hacia la sostenibilidad y
la digitalizacion de las PYMEs:

(2]

Digitalizacion de PYMEs

Aunque los grandes corporativos
han avanzado en la digitalizacion, se
necesita formacion para que las
PYMEs (que constituyen el 99% del
tejido productivo) puedan integrar
tecnologias 4.0. Esto incluye espe-
cialistas en ciberseguridad,
integracion de sistemas y robdtica
colaborativa.

Liderazgo Corporativo en Sostenibil-
idad

El reto es que la innovacion se
oriente estructuralmente hacia el
triple impacto en un ecosistema
tradicionalmente centrado en la
eficiencia economica. Esto requiere
transformar la vision de los ejecuti-
vosy lideres empresariales.

v

Transparencia de Indicadores

Se necesita un sistema unificado y
automatizado para la medicion de
impacto que facilite latoma de deci-
siones informada y la atraccion de
inversores.
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ECOSISTEMAS PRINCIPALES

Particularidades de
Chile

El ecosistema chileno, apoyado en una fuerte
arquitectura de agencias de fomento (ANID,
CORFO) y con critica necesidad de
descentralizacion, presenta brechas enfocadas
en el capital de riesgo de impacto y el desarrollo
territorial inclusivo:

una

1 I Finanzas Sostenibles e Inversién de
| Impacto
Existe una carencia total de

programas en la estructuracion de
fondos de inversion de impacto,
analisis de riesgos ASG en deci-
siones de crédito, y la gestion de

instrumentos innovadores (bonos
verdes, blended finance). Esta
brecha limita la capacidad para

movilizar capital privado.

Gobernanza Colaborativa y Articu-

lacion

d&£

Se identifica la débil formacion en
gobernanza colaborativa y articu-
lacion multi-stakeholder como un
limitante, lo que perpetua la
fragmentacion y la desconfianza
entre actores.

o

Desarrollo Territorial y Relaciona-

miento Intercultural

Falta formacion en gestion de
impactos territoriales y relaciona-
miento con pueblos indigenas. Esta
carencia es crucial para sectores
extractivos, agroindustriales y de
infraestructura que operan en
regiones con presencia de comuni-
dades organizadas.

Capacidades Técnicas Regionales

Se necesita fortalecer las capaci-
dades técnicas de los funcionarios
publicos regionales (GOREs/servi-
cios) para disefar y evaluar instru-
mentos de innovacion transformati-
va y monitorear resultados sistémi-
cos.

Segregacioén por Nivel Educativo

La oferta formativa se orienta abru-
profesionales
universitarios, excluyendo a traba-
jadores operativos (agricolas,
pesqueros, mineros).

madoramente a
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ECOSISTEMAS SECUNDARIOS

Estado de Rio de
Janeiro, Brasil

El ecosistema de innovacién del Estado de Rio de
Janeiro (RJ) constituye un caso paradigmdtico
de contrastes: combina un potente entramado
cientifico y financiero con debilidades estruc-
turales profundas que obstaculizan la transfor-
macioén de ese potencial en desarrollo productivo

sostenible.

En otras palabras, el estado dispone de una base
académica, tecnoldgica y de capital humano de
excelencia, pero  enfrenta
persistentes asociadas a la dependencia de las
materias primas, la fragmentacion institucional
y la centralizacion territorial, factores que
impiden una articulacion eficiente del ecosiste-

restricciones

ma y la consolidacién de una economia de
innovacion diversificada.

Las fortalezas del ecosistema fluminense se
concentran principalmente en su capital
humano, su infraestructura cientifica vy
tecnoldgica, y su acceso privilegiado a recursos
financieros publicos. Con mas de 45.000 investi-
gadores activos y una produccion anual de 2.500
doctores, Rio de Janeiro alberga el 177% de los
programas de posgrado de excelencia de Brasil
(notas CAPES 6-7), consolidandose como uno de
los principales polos de generacion de cono-
cimiento del pais. La presencia de la FIOCRUZ, el
mayor centro de biotecnologia de América
Latina con mas de 11.000 profesionales, y la alta
densidad de unidades de EMBRAPA, fortalecen
su liderazgo en biotecnologia sanitariay agricola.
A ello se suman tres parques tecnologicos
operativos —Parque UFRJ, Serratec y ParTec
Agro—y la Unicaincubadora de tecnologia social

del pais, que refuerzan su ecosistema de
innovacion aplicada.

Desde el punto de vista financiero, el estado
cuenta con una ventaja locacional estratégica,
al concentrar las sedes de la FINEP y el BNDES,
dos de las principales instituciones de financia-
miento de innovacion de Brasil. EI reciente
descontingenciamiento del Fondo Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FNDCT)
multiplico los recursos de la FINEP a méas de USS
3.000 millones anuales, mientras que la FAPERJ
garantiza por mandato constitucional mas de
USS 130 millones por afo destinados a investi-
gacion. Entre 2016y 2022, Rio captd ademas USS
1.070 millones a través de la clausula P&D de la
Agencia Nacional del Petréleo (ANP),
sentando el 60% del total nacional. Este flujo de
recursos situa al estado en una ventana de
oportunidad histérica para reorientar su estruc-
tura productiva hacia sectores de mayor valor
agregado.

repre-

A ello se suma un creciente potencial de triple
impacto, especialmente visible en el liderazgo
femenino dentro de los negocios de impacto: el
67% de las mas de 350 iniciativas mapeadas
estan lideradas por mujeres, proporcion muy
superior al promedio del
tecnolégico (22%). Asimismo, el estado posee

nacional sector
ventajas comparativas notables en sectores
emergentes como
marina (con un potencial técnico de 700 GW en
energia eolica offshore y nueve proyectos en
licenciamiento ambiental por hasta USS 85.000
millones), la biotecnologia agricola tropical, la
economia circular —donde existe margen para
expandir el reciclaje del 2% actual hacia la meta
nacional del 15%— y el turismo regenerativo.
Finalmente, la marca global “Rio”, valuada en
US$2.500 millones, y su condicion de Patrimo-
nio Mundial UNESCO, refuerzan su capacidad de
inversiones y  proyectos

la transicién energética

atraccion de
internacionales.
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Fuente: Superintendéncia-Geral de Comunicagao Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro

Sin embargo, estas fortalezas conviven con
debilidades estructurales que dificultan Ia
consolidacion del ecosistema. A pesar de su
masa critica en investigacion, Rio de Janeiro
registra la menor de innovacion
empresarial entre los estados industrializados
de Brasil (menos del 25% segun PINTEC
2015-2017). Su dependencia del petrdleo y el
gas, que representan el 79% de las exporta-
ciones, y la concentracion del 67% del gasto en
I+D en manos de grandes petroleras, perpetuan
un “lock-in” tecnolégico que desalienta la diver-
sificacion productiva. La transferencia
tecnoldgica entre universidades y empresas es
baja (apenas 8%), lo que evidencia un desajuste
entre

tasa

la generacion de conocimiento y su
aplicacion industrial.

A ello se ahade una fragmentacién institucional
severa: se identificaron 68 actores operando sin
coordinacion efectiva, lo que produce dupli-
cacion de esfuerzos y un desperdicio estimado
del 30% de los recursos disponibles. Los tres
Sistemas Regionales de Innovacion (Metropoli-
tano, Norte Fluminense y Sul Fluminense)
funcionan de manera desarticulada,
mecanismos de gobernanza integrados, y las
meétricas de éxito entre academia, sector priva-
doytercer sector sonincompatibles, impidiendo
una evaluacion transversal del impacto econdomi-

sin

co, social y ambiental.

Esta desarticulacion se agrava por la falta de una
plataforma informacional unificada, ya que el
60% de los instrumentos carece de tipologia
clara o registro actualizado, lo que dificulta el

acceso a financiamiento y programas de apoyo.
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fase de escalamiento (facturacion entre
USS$94.000 y USS 940.000), con una mortalidad
del 25% en el primer ano y solo un 12% de
startups que logran escalar. Ademas, los
programas de capacitacion, que representan el
38% del portafolio de instrumentos, reciben
apenas el 16% de los recursos (USS 12 millones),
limitando la formacion de capacidades locales.

Por Ultimo, la hipercentralizacion territorial
refuerza las desigualdades internas: el 88% de
lasinstitucionesy el 85% de los instrumentos de
fomento se concentran en la Regién Metropoli-
tana, mientras que el Norte y el Sur Fluminense
permanecen marginados del circuito de
innovacion. Esta disparidad se refleja en un PIB
per capita seis veces menor en las regiones
periféricas respecto de la capital y en un indice
de desigualdad (Gini 0,540) que posiciona a Rio
como el cuarto estado mas desigual del pais.
Solo el 26% de los instrumentos mapeados
incorpora criterios de triple impacto, y apenas
el 20% integra la perspectiva de género. A su
vez, la Ley Estadual de Innovacién (9.809/2022),
aprobada tras 14 anos de vacio normativo, alin no
cuenta con reglamentacion efectiva, lo que
restringe su capacidad de transformar estruc-
turalmente el ecosistema.

En suma, Rio de Janeiro dispone de un conjunto
excepcional de recursos cientificos, financieros
y humanos, pero enfrenta un desafio urgente de
articulacion, diversificacioén y
descentralizacion. Su futuro dependera de la
capacidad de transformar este potencial en un
modelo de innovacion orientado al triple impac-
to, con gobernanza integrada, financiamiento
equitativo y wuna estrategia territorial que
conecte el conocimiento con el desarrollo
sostenible.
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ECOSISTEMAS SECUNDARIOS

Costa Rica

El ecosistema de innovacion de Costa Rica se
distingue por una base institucional y académica
excepcionalmente sélida, una trayectoria ejem-
plar en sostenibilidad ambiental y un compromi-

so de Estado con el desarrollo humano.

Sin embargo, enfrenta desafios persistentes
que limitan su consolidacion plena, principal-
mente relacionados con la centralizaciéon
geografica de sus capacidades cientificas y
tecnologicas y con la persistencia de brechas
cualitativas de género en los sectores estratégi-
cos de mayor valor agregado. Esta combinacion
de fortalezas estructurales vy limitaciones
sistémicas define un ecosistema con alto poten-
cial transformador, pero que requiere ajustes en
materia de articulacion territorial e inclusion

para alcanzar un equilibrio integral.

Entre las principales fortalezas, se destaca el
liderazgo global del pais en sostenibilidad y tran-
sicion ecoldgica. Mas del 98% de la electricidad
costarricense proviene de fuentes renovables
—hidroeléctricas, geotérmicasy eolicas—, lo que
convierte a Costa Rica en uno de los pocos
paises del mundo que ha logrado desvincular su
crecimiento del uso de combustibles fosiles.
Este compromiso se refleja también en politicas
de largo plazo, como el Plan Nacional de Descar-
bonizacion (2019), que busca la carbono
neutralidad en 2050, y en la moratoria vigente
sobre la exploracién y explotacién de hidrocar-
buros.

En coherencia con esta vision, la Estrategia
Nacional de Bioeconomia (2020) promueve la
integracion entre biodiversidad, innovacion vy
llamada

sostenibilidad, mientras que la

Diplomacia Azul refuerza la proyeccioén interna-
cional del pais en conservacion oceanica. Todo
ello se articula en el Plan Nacional de Desarrollo
e Inversion Publica (2023-2026), que incorpora
transversalmente los enfoques de género,
gestion ambiental y cambio climatico.

En el ambito académico y cientifico, Costa Rica
cuentaconuna de las plataformas universitarias
mas consolidadas de América Latina. La
decision historica de abolir el ejército en 1948 y
destinar sus recursos a educacién y salud
permitié construir una base institucional donde
las universidades publicas —Universidad de
Costa Rica (UCR), Instituto Tecnologico de
Costa Rica(TEC)y Universidad Nacional (UNA)—
se convirtieron en motores de investigacion,
innovacion y formacion de talento. EI Centro
Nacional de Alta Tecnologia (CeNAT), por su
parte, actla como un hub multiactor de investi-
gacion aplicada, dotado de infraestructura
cientifica de alto valor (equipos por mas de USS
10 millones). Ademds, mecanismos como
Proinnova-UCR promueven una transferencia
tecnologica bidireccional, vinculando las capaci-
dades académicas con las necesidades del
sector productivo.

La estructura econdmica del pais refuerza este
panorama. Costa Rica ha evolucionado hacia una
matriz productiva diversificada y de alta sofisti-
cacién, donde los servicios basados en cono-
cimiento, la tecnologia y la manufactura avanza-
da reemplazaron el antiguo predominio agricola.
Actualmente, el pais es lider regional en
tecnologias de la informacion, ciberseguridad,
inteligencia artificial y outsourcing, y se ha posi-
cionado como exportador estratégico de
dispositivos médicos, electrénica de precisiony
automatizacion industrial. Estos avances se
concentran en cliUsteres altamente especializa-
dos, como el Cluster de Ciencias de la Vida y el
Bienestar, el Cluster Aeroespacial y el Cluster de 7



Ciberseguridad, todos sostenidos por una insti-
tucionalidad maduray colaborativa.

Asimismo, el pais ha avanzado de forma signifi-
cativa en equidad de género dentro del sistema
cientifico. Costa Rica ocupa el cuarto lugar entre
los paises de la OCDE en participacion femenina
en investigacion (45,2%), y cuenta con politicas
concretas para acompanar la carrera académica
de las mujeres. Entre ellas, destacan el Fondo
Mujer 2025 —que financia proyectos liderados
por investigadoras con hasta USS 14.000— vy el
Programa Publicare, licencias

que ofrece

acadéemicas parala produccion cientifica. Inicia-
tivas como CONSTELAR y la Red de Mujeres
STEM buscan ademas promover la participacion
de mujeres en campos tecnolégicos, fortalecien-
do el enfoque de equidad en la innovacion.

Fuente:Periodicomensaje, Encuentro Catedra CeNAT

Pese a estos logros, el ecosistema enfrenta
limitaciones estructurales que condicionan su
expansion y equidad. La principal es la concen-
traciéon geografica de las capacidades de
innovacion en la Gran Area Metropolitana (GAM),
gue agrupa cuatro provincias y concentra cerca
del 60% de la poblacion nacional, el 73% del
producto interno brutoy el 80% del comercio.

Esta centralizacion excesiva crea una brecha
territorial que restringe la difusién de los benefi-
cios de la innovacién hacia las regiones periféri-
cas, afectando la cohesion social y econémica

del pais.
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Otro desafio radica en las brechas de articu-
lacion y comunicacion interna. Aunque Costa
Rica posee un marco institucional solido y un
entramado de actores bien definidos, aun
persisten dificultades para lograr una coordi-
nacion efectiva entre organismos publicos,
universidades, empresas y sociedad civil, asi
como para mejorar los canales de difusién de la
innovacion hacia la ciudadania y el sector
productivo.

Finalmente, el ecosistema enfrenta brechas
cualitativas de género y financiamiento inclu-
sivo. A pesar de la destacada participacion
femenina en investigacion, las mujeres siguen
subrepresentadas en los sectores tecnolégicos
de alto valor, representando solo el 10% en inge-
nieria civil y programacion, y menos del 25% en
TIC. Asimismo, su presencia en fondos de capital
de riesgo y redes de inversionistas angeles
continua siendo marginal, lo que limita su acceso
a capital para emprendimientos innovadores y
escalables.

En sintesis, el ecosistema costarricense combi-
na una institucionalidad madura, un liderazgo
ambiental global y un tejido cientifico
sobresaliente, pero necesita profundizar su
descentralizacion territorial, fortalecer Ia
articulacion entre actores y promover la
equidad en la innovacion tecnolégica. De
lograrlo, Costa Rica podria consolidarse como un
modelo regional de innovacion sostenible,
inclusivay basada en conocimiento.
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2.3 Analisis
Comparativo de los
cinco ecosistemas
de Innovacion de
Triple Impacto

Elanalisis comparativo de los cinco ecosistemas
de innovacion economica de triple impacto
—Cordoba, Chile, Monterrey, Rio de Janeiro y
Costa permitio patrones
comunesy diferencias estructurales en su grado
de consolidacion. Las fuentes consultadas
evidencian que:

Rica— identificar

Si bien todos comparten una orientacion hacia la
sostenibilidad y la inclusion, los ecosistemas de
Rio de Janeiro y Costa Rica enfrentan barreras
especificas que han limitado su consolidacion
plena en comparacién con los tres ecosistemas

Chile, Monterrey y Cérdoba.

En ambos casos, las dificultades responden a
problemas sistémicos y estructurales, aunque
con caracteristicas propias: mientras Rio de
Janeiro padece fuerte dependencia
econdmica y fragmentacion institucional, Costa
Rica muestra centralizacion territorial y brechas
de inclusién en sectores de alta tecnologia. No
obstante, ambos territorios reflejan desafios
comunes a la region, como la concentracion de
recursos enzonas metropolitanasy lainsuficien-
cia de mecanismos financieros que acompanen
el escalamiento de proyectos innovadores.

una

En el caso de Rio de Janeiro, el ecosistema
exhibe una paradoja notable. A pesar de contar
con una base cientifica soélida —con mas de

45.000 investigadores y un 17 % de los
programas de posgrado de excelencia de
Brasil—, mantiene una de las tasas de innovacion
empresarial mas bajas entre los estados indus-
trializados. Las causas se encuentran en una
combinacion de factores estructurales:
dependencia excesiva del petroleo y gas, que
absorbe el 79 % de las exportacionesy concentra
el 67 % del gasto en I+D en manos de grandes
petroleras, generando un fenomeno de “lock-in”
tecnologico que restringe
productiva. A esto se suma una fragmentacion
institucional severa, con decenas de entidades
gue operan sin coordinacion efectiva, y una
hiper-centralizacién territorial, ya que la mayoria
de los instrumentos de fomento se concentran
en la Region Metropolitana. Finalmente, persiste
un “valle de la muerte” para las startups en etapa
de crecimiento —aquellas con facturacién media
y alto potencial de escalamiento—, junto con una
distribucion desigual de recursos que deja
subfinanciadas las iniciativas de capacitacion y
con escasa integracion de los enfoques de
géneroy triple impacto.

una

la diversificacion

Por su parte, Costa Rica presenta un ecosistema
con un marco institucional y normativo avanza-
do, sostenido por politicas publicas consistentes
y unaamplia participacion del sector académico.
Sin embargo, su modelo enfrenta brechas de
articulacion y cohesion territorial, debido a la
fuerte concentracion de capacidades de
innovacion en la Gran Area Metropolitana (GAM).
Esto limita la difusién del conocimiento y de los
beneficios de la [+D+i hacia otras regiones del
pais. Pese a registrar una alta participacion de
mujeres en la investigacion cientifica ocupando
el cuarto lugar entre los paises de la OCDE, la
infrarrepresentacion
tecnologicos criticos, como TIC, ingenieria y
programacion, continla siendo un obstaculo
para la equidad. Asimismo, el financiamiento

femenina en sectores
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inclusivo permanece en una etapa incipiente: si
bien existen fondos y programas universitarios
con enfoque de género, la presencia de mujeres
en redes de inversion y capital de riesgo aun es
marginal.

Los hallazgos sugieren que ambos ecosistemas
requieren estrategias diferenciadas pero com-

plementarias para fortalecer su consolidacion.

En el caso de Rio de Janeiro, las prioridades
deben orientarse a institucionalizar una gober-
nanza articulada que integre a los organismos de
fomento, diversificar la matriz productiva con
nuevos hubs en territorios periféricos, crear
fondos puente que acompanen

COSTA RICA

11

Institucionalizar la gobernanza articulada

Crear fondos puente | escalamiento de

startups

Compras publicas triple impacto y de

genero.

En sintesis, mientras Rio de Janeiro necesita
articular sus abundantes recursos y superar una
dependencia economica historica, Costa Rica
debe profundizar su marco de inclusion y trasla-
dar territorialmente sus capacidades avanzadas.
Solo a través de estas transformaciones podran
alcanzar una consolidacion equiparable a la de

el escalamiento de startups y establecer politi-
cas activas de compras publicas con enfoque de
triple impacto y de género. En Costa Rica, las
areas de mejora se concentran en profundizar
los instrumentos financieros inclusivos, reducir
las brechas de género en STEM y descentralizar
las capacidades de innovacion, extendiendo la
infraestructuray las oportunidades mas alla de la
GAM.

ESTADO DE RiO DE JANEIRO

-I Profundizar los instrumentos finan-

cierosinclusivos

Reducir las brechas de género en
STEM

Descentralizar las capacidades de

S

innovacion

Coérdoba, Monterrey y Chile, donde la combi-
nacion de articulacion institucional, financia-
miento diversificado y politicas con enfoque de
triple impacto ha demostrado ser el motor de
ecosistemas mas cohesionados, resilientes e
inclusivos.
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En esta seccion se presentan los informes
correspondientes a los 5 ecosistemas que son
objeto del estudio (Cordoba, Chile, Monterrey,
Costa Ricay Rio).

Estos informes se desarrollaron siguiendo una
metodologia cualitativa con apoyo de evidencia
cuantitativa, orientada a comprender las dinami-
cas, estrategias y condiciones que permiten el
desarrollo de ecosistemas de
economica con impacto social y ambiental.

El enfoque metodoldgico parte de la premisa de

innovacion

que el triple impacto no se limita a la existencia
de empresas certificadas o iniciativas aisladas,
sino que emerge de la interaccion sostenida
entre actores publicos, privados, académicos y
de la sociedad civil, articulados en torno a una
vision compartida de desarrollo sostenible e
inclusivo.

Cada estudio territorial se apoy6 en una combi-
nacion de revision documental, analisis insti-
tucional y entrevistas en profundidad a actores
clave, complementada con herramientas de
analisis sistémico, como mapas de actores,
andlisis de redes sociales (SNA) y matrices de
capacidades. El propdsito de este abordaje fue
construir una lectura integral de los ecosiste-
mas, identificando tanto los factores habili-
tantes —politicas, gobernanza, cultura colabora-
tiva— como las brechas estructurales que aun
limitan sumadurez. De esta manera, los informes
no solo describen los ecosistemas, sino que
también proponen orientaciones estratégicas
para fortalecerlos y favorecer su escalabilidad.

La estructura de los informes se mantuvo
homogénea entre los 5 ecosistmas para facilitar
la comparacion y la integracion posterior de los
hallazgos. Cada documento se organiza en seis
secciones tematicas:

Una caracterizacion del contexto produc-
1 tivo, que describe la estructura economi-
ca, social e institucional del territorio.

Un mapa de actores, que identifica los
2 principales agentes y redes de
cooperacion.

Una revision de politicas e incentivos
3 locales, donde se analizan los instrumen-
tos que promueven la sostenibilidad y la
innovacion inclusiva.

Un analisis de relaciones clave entre los
L'. actores y los mecanismos de gobernanza
gue sostienen el ecosistema.

5 Un diagnostico de brechas de habilidades,
conocimientosy capacidades.

Un capitulo final de buenas practicas,
6 recomendaciones y conclusiones, gue
sintetiza los aprendizajes mas relevantesy
sugiere lineas de accion para consolidar
los ecosistemas de triple impacto.

En conjunto, estos informes permiten comparar
realidades diversas bajo un marco metodolégico
comun, ofreciendo una mirada regional sobre
como se construyen, gestionan y fortalecen los
ecosistemas de innovacion en Ameérica Latina.
Mas alld de sus particularidades, los ecosistemas
comparten un mismo objetivo:
innovacion con la sostenibilidad y la inclusion

alinear la

social, generando conocimiento aplicado que
sirva de base para politicas publicas, programas
de formacion y estrategias de cooperacion
regional orientadas al triple impacto.
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4.1. Introduc-
cion al contex-
to productivo

4.1.1 Alcance
territorial del
ecosistema

12

Universidades

Universidades publicas
nacionalesy provinciales

Facultades regionales de
UTN

g1 O1

B>

Universidades privadas

v 28% +10mil

l Matricula Universitaria Investigadores en

en carreras STEM cienciay tecnologia

Centros, Polosy Incubadoras y/o
Clusters Tecnologicos Aceleradoras

Base productiva diversificada, agroindutria,
manufactura avanzada, sector automotriz,
economia del conocimiento

£ &

' | o Producto interno
'/\/ o Bruto (PIB) nacional

9

60% 75%

Tasade empleo Tasade empleo
en mujeres en hombres

Descenso enel 59% Incubados
ciclo de vida de

P Fase de
emprendimientos  £42 Y, o eraclan
conformados por

mieres 33% 500

47,65%

Energias renovables del pais

Ley N°10.721 Reconversion energética
LeyN°5318 Promocion industrial
Ley N°10.722 Economia del conocimiento

Ley N°10.628 ey Micaela provincial
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La Provincia de Coérdoba, es una de lIas
jurisdicciones mds relevantes de Argentina por
su peso demogrdfico, econémico y urbano. Con
una poblacion de 3.978.984 habitantes segun el
Censo 2022 —aproximadamente el 8,6% del total
nacional—, Coérdoba se caracteriza por un alto
grado de urbanizacion: el 91% de sus habitantes
reside en dreas urbanas, en linea con la media del
pais. Esta wurbanizacion esta fuertemente
concentrada en el Gran Cordoba, que agrupa
cerca del 48% de la poblaciéon provincial, espe-
cialmente en la ciudad capital y su cinturén

industrial.

Ademas de la ciudad de Cdérdoba, la provincia
cuenta con otras ciudades intermedias
estratégicas por su perfil productivo, académico
y territorial, entre ellas:

o Villa Maria: polo agroalimentario e indus-

' trial, con fuerte presencia de industrias
lacteas y sede de la Universidad Nacional
de Villa Maria (UNVM).

Rio Cuarto: nucleo del sur provincial, con

\/.\;.

' peso agroindustrial, biotecnolégico vy
universitario (Universidad Nacional de Rio
Cuartoy Universidad Tecnologica Nacional
Facultad Rio V).

o San Francisco: ciudad industrial orientada

a la produccién metalmecanica, maqui-
naria agricola y autopartes, con presencia
de la Universidad Tecnolégica Nacional
Facultad San Francisco.

Bell Ville y Marcos Judrez: integradas en

. .\1
cadenas de valor agricola y tecnologica,
fuertemente ligada al cluster de
maquinaria agricola
o | Jesus Maria-Colonia Caroya: vinculadas a

la vitivinicultura, las economias regionales
(quesos, chacinados y conservas) y el
turismo rural.

Esta red de ciudades conforma un entramado
territorial diverso que fortalece el potencial del
ecosistema, no solo por su escala metropolitana,
sino también por la articulacion entre distintas
economias regionales, capacidades cientificas y
vocaciones productivas.

Desde el punto de vista econdémico, Cordoba
aporta entre el 9% y el 10% del Producto Interno
Bruto (PIB) nacional, ubicdndose en el tercer
lugar entre las provincias con mayor contribu-
cion economica, por debajo de la Provincia de
Buenos Airesy de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Forma parte del grupo de seis distritos que
concentran el 75% del PIB del pais. Esta solidez
economica constituye una base oOptima para
impulsar iniciativas de innovacion y desarrollo
sostenible, con capacidad de generar modelos
de triple impacto replicables a escala nacional.

El 25% de los habitantes de Cérdoba tiene entre

18 y 35 anos

En el primer trimestre de 2025, la provincia
registré 526.000 trabajadores asalariados en el
sector privado formal, lo que representa el 8,3%
del total nacional, segun datos del Ministerio de
Trabajo de la Nacion. La estructura etaria de su
poblacién también refuerza su potencial de
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desarrollo: el 25% de los habitantes de Cordoba
tiene entre 18 y 35 anos, una franja clave para la
adopcion de nuevas tecnologias, la innovacion y
el fortalecimiento de sectores estratégicos.

Sin embargo, Cérdoba también evidencia una de
las principales debilidades estructurales del
mercado laboral argentino:

La altainformalidad. Mientras que a nivel nacion-
al el 42% de los trabajadores ocupados no estdn
registrados, en Cordoba ese porcentaje asciende
al 47% (Instituto Pensar Igualdad, 2025)".

Esta situacion afecta especialmente a los
jovenes y a los trabajadores por cuenta propia,
guienes enfrentan mayores niveles de precarie-
dady exclusion del sistema de proteccion social.
Esta brecha constituye un desafio central para
las estrategias de desarrollo inclusivo y para la
sostenibilidad de cualquier agenda de transfor-

macion productiva.

4.1.2 Perfil
economico
productivo

Cordoba posee una estructura econémica robus-
ta y diversificada, con una matriz productiva
orientada hacia la exportacion y en sectores que
combinan tradicion industrial con dindmicas

basadas en conocimiento e innovacion.

' Disponible en: https://pensarigualdad.org/articulo-mitos-y-realidades/

2 La provincia de Cérdoba es considerada una economia con un nivel de complejidad “interesante"y se ubica entre las méas destacadas a nivel nacional debido a que posee un indice
de Complejidad Economica (ICE) positivo de 0,3, posicionandose en el cuarto lugar del ranking de provincias argentinas. Este valor la situa por encima de la complejidad promedio
de Argentina (-0,2)y, notablemente, por encima de la media mundial (cero). La complejidad economica mide el nivel de conocimiento en una sociedad a través de la diversidad y

Actualmente, el entramado productivo de
Cérdoba se caracteriza por una notable comple-
jidad econdémica’ que refleja tanto la diversidad
como la sofisticacién de sus capacidades
productivas. La provincia concentra cerca de 54
mil empresas formales, de las cuales mas de
5.400 corresponden a establecimientos indus-
triales, lo que la posiciona como uno de los
nucleos industriales mas relevantes del pais
(Fundar, 2023). Su aporte a las exportaciones
nacionales (14% del total argentino) se explica
por una estructura diversificada que combina
sectores
particularmente la agricultura, que concentra el
79% de las exportaciones con ramas de mayor
complejidad tecnoldgica, como la automotriz, la
maquinaria y los quimicos. Este patron revela la
coexistencia de capacidades tradicionales con
otras mas sofisticadas, capaces de sostener la
produccion y exportacion competitiva de 83
productos con ventajas comparativas revela-
das, casi la mitad de los que exporta competiti-
vamente la Argentina (Fundar, 2023).

intensivos en recursos naturales

La agroindustria

La industria manufacturera

Industria alimenticia

Industria automotriz

Economia del conocimiento

Energia y sostenibilidad

Servicios turisticos

PADO S HF

sofisticacion de los productos que exporta de manera competitiva (VCR>1), y el buen posicionamiento de Cordoba es resultado de una trayectoria productiva que ha propiciado el

desarrollo de capacidades de relativa sofisticacion. Si bien gran parte de su canasta exportadora competitiva se concentra en productos agricolas de baja complejidad, se destaca
la participacion de la categoria de Vehiculos, la cual tiene una complejidad promedio alta(0,76)y contribuye al buen lugar de la provincia en los rankings totales. El hecho de que su

ICE se mantenga por encima del promedio mundial es una caracteristica que en 2019 s6lo compartia con otras cinco provincias del pais.
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Imagen: Cosecha de granos, portada Ministerio de Bioagroindustria de Cordoba
Fuente: Ministerio de Bioagroindustria de Cérdoba

Imagen: Planta Flat, Cordoba .
Fuente: Perfil Cérdoba

Imagen: Fabrica de galletas Arcor en Villa del Totoral, Cordoba.
Fuente: Arcor

La agroindustria constituye la base historica y
principal motor productivo de la provincia.
Cordoba procesa mas de 40 millones de tonela-
das de granos al afio(soja, maiz, trigo y mani), que
generan exportaciones cercanas alos USD 4.500
millones y representan el 42% del total
provincial. La provincia concentra el 98% de la
produccion nacional de mani, con liderazgo
absoluto en calidad, y ocupa el segundo lugar en
produccion lactea del pais, con mas de 3.000
establecimientos tamberos que aportan
alrededor del 30% de la leche cruda nacional. En
paralelo, la ciudad de Rio Cuarto se ha consolida-
do como un emergente polo Agtech, con mas de
70 startups que aplican big data, drones y solu-
ciones digitales a la produccion agricola.

La industria manufacturera constituye otro de
los pilares del entramado cordobés, con mas de
6.000 establecimientos que aportan el 22 % del
valor econoémico provincial y generan cerca de
100.000 empleos directos. Dentro de este sector
se destacan la maquinaria agricola (que concen-
tra el 35% de la produccion nacional con unas
475 empresas), el equipamiento médico (con
mas de 50 firmas que representan el 22% de la
produccién nacional) y la metalmecanica en
general.

La provincia tiene también una importante
trayectoria en la industria alimenticia, con
empresas que han alcanzado proyeccién nacio-
nal e internacional. En Arroyito se encuentra la
sede central de Arcor, uno de los grupos alimen-
ticios mas grandes de América Latina, referente
en la produccién de golosinas, chocolates y
alimentos procesados. Asimismo, desde
Cordoba se origind Grido, la cuarta cadena de
heladerias mas grande del mundo, con méas de
1.900 franquicias en Ameérica Latina, que abas-
tece desde su planta provincial la produccion de
helados y alimentos congelados. Estos casos
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Imagen: Universidad Nacional de Cérdoba
Fuente: Universidad Nacional de Cérdoba

Imagen: Innaguracion nueva oficina Cérdoba Cluster
Fuente: Cordoba Cluster

Imagen: Parque solar, La Cumbrecita, Cérdoba
Fuente: Prensa Gobierno de Cordoba

reflejan la capacidad del entramado cordobés
para escalar emprendimientos alimenticios
hacia mercados regionales y globales, consoli-
dando a la provincia como un polo relevante en
este sector.

A estas actividades tradicionales se suma una
Economia del Conocimiento en plena expan-
sion, gue convierte a Cérdoba en el segundo polo
de software del pais, y concentra el 4 lugar con
15% de las empresas bio y nanotecnologicas, en
uno de los clusters mas dinamicos de América
Latina. Mas de 3.000 empresas y 63.000 traba-
jadores integran un ecosistema que combina
talento altamente calificado -mas de la mitad
con formacion universitaria y un 15 % con
posgrado- con una institucionalidad activa a
través del Cordoba Cluster. El crecimiento
sostenido de startups tecnologicasy la densidad
de universidades y centros de investigacion
consolidan a la provincia como un ecosistema
innovador con proyeccion global.

La energia y la sostenibilidad constituyen otro
campo de liderazgo. Codrdoba encabeza la
generacion distribuida en Argentina, concentra
casi la mitad de las instalaciones de energias
renovables del pais y es el primer productor de
bioetanol. Junto a Santa Fe, aporta el 70% del
biodiesel nacional, y fue pionera en la imple-
mentacion de surtidores de biocombustibles y
en la certificacion de maiz sustentable. Recono-
ciendo a Bioetanol Rio Cuarto S.A, emblematica
empresa agroindustrial formada por 28 socios
empresarios agropecuarios innovadores.

Los servicios turisticos completan la diversidad
productiva. Cérdoba ocupa el segundo lugar
nacional en infraestructura de alojamiento, con
mas del 13% de la oferta hotelera del pais, y
genera un aporte significativo al empleo regis-
trado en hoteleriay gastronomia.
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En conjunto, esta diversidad de sectores
(agroindustria, industria manufacturera, auto-
motriz, economia del conocimiento, energias
renovables y turismo) configura una matriz
productiva compleja y resiliente. La combi-
nacion de productiva, capacidad
exportadoray densidad institucional convierte a
Cdordobaenunterritorio fértil para el surgimiento
de innovaciones con impacto econémico, social
y ambiental, y la posiciona como un referente
nacional en la transicion hacia modelos produc-
tivos sostenibles con foco en ambiente y social.

tradicion

4.1.3 Perspectiva de
Género

En la provincia de Coérdoba, los indicadores de
bienestar?® de la Direccién Provincial de Estadisti-
cas y Censos evidencian una persistente
desigualdad entre varones y mujeres en el
mercado laboral.

La tasa de empleo de las mujeres se mantiene
sistematicamente por debajo de la de los
varones: mientras ellos registran valores cerca-
nos al 75% en el periodo 2018-2024, la partici-
pacion femenina apenas supera el 60%. Esta
brecha, que alcanz¢ diferencias de mas de 20
puntos porcentuales en algunos semestres,
reflejatanto la menorinsercion de las mujeres en
actividades remuneradas como las barreras
estructurales que enfrentan para acceder a
empleos de calidad.

Enparalelo, latasa de desempleo también mues-

tra disparidades que perjudican a las mujeres.
Aunque en términos generales la tasa de
desempleo promedio es baja -4,19%
segundo semestre de 2024-, las mujeres enfren-
tan tasas superiores respecto de los varones
(4,4% vs 4,00%, brecha del 10%, DGEyC). Esto
significa que, aun cuando logran insertarse en el
mercado laboral, lo hacen con mayores dificulta-
desy mayor vulnerabilidad frente a la pérdida de
empleo. A ello se suma una problematica especi-
fica en la poblacion joven que enfrenta en
promedio un desempleo de 12,8% (8,6 puntos
mas elevado que el promedio provincial).

en el

En el periodo 2018-2024, el logro educativo de los
adultos —medido como el porcentaje de perso-
nas de 25 anos y mas que completaron al menos
la secundaria— se mantiene mas alto entre las
mujeres que entre los varones. Mientras los
varones rondan entre el 64% y el 71%, las mujeres
alcanzan valores que superan sistematicamente
el 70% (DGEyYC). La brecha positiva a favor de
ellas oscila entre 3 y 7 puntos porcentuales, lo
gue se traduce en una ventaja relativa del 7 % al
11 % segun el semestre.

Al analizar la poblacion economicamente activa,
esta diferencia se acentua. Entre las personas
que participan en el mercado de trabajo,

Mas del 78% de las mujeres cuenta con nivel
secundario completo o mds, frente a valores que
en los varones rondan el 66% (2° semestre de
2024, DGEyC).

Esto genera brechas que en algunos semestres
superaron los 13 puntos porcentuales, equiva-
lentes a ventajas relativas de hasta el 22% para

3 Datos correspondientes al periodo 2° semestre 2018- 2° semestre 2024 de la Direccién General de Estadisticas y Censos (DGEyC) del Ministerio de Economiay Gestion Publica de
la Provincia de Cordoba. Disponibles en https://datosestadistica.cba.gov.ar/dataset/marco-de-bienestar/resource/f1bcf330-8223-4657-9755-8da26929a873%inner_span=True



para las mujeres.

Los datos del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos de la Nacion (INDEC) sobre trabajo no
remunerado en Cordoba muestran con claridad
como la desigual distribucion de las tareas de
cuidado y domeésticas impacta en las mujeres,
tanto en su tiempo disponible como en su
percepcion general de bienestar. Segun el
modulo del ano 2013 del INDEC, el 85,8% de las
mujeres cordobesas realizaba actividades
domesticas o de cuidado no remuneradas, frente
a un porcentaje sustancialmente menor en los
varones (brecha de mas de 32 puntos porcen-
tuales). Este patrén se mantenia constante en
todos los grupos etarios: desde las jovenes de 18
a 29 afos (79,7% frente a sus pares varones)
hasta las adultas mayores de 60 afios (80,7%).

Elanalisis por rol en el hogar profundiza aun mas
esta desigualdad. Mientras que entre las jefas de
hogar la participacion femenina en tareas
domésticas llegaba al 84,8% (brecha de 24,6
puntos, segun el Modulo 2013 del INDEC), entre
las conyuges o parejas alcanzaba un nivel del
93,8%, conunabrecha que se disparaba a casi 59
puntos porcentuales respecto de los varones.
Incluso en los roles de hijas, nueras o yernos, la
participacion de las mujeres en tareas no remu-
neradas eradel 76,7%, con una diferencia de 34,7
puntos.

Esta sobrecarga de trabajo doméstico no remu-
nerado tiene un efecto directo en el balance
entre vida y trabajo. La menor disponibilidad de
tiempo limita la insercion laboral y condiciona la
calidad del empleo de las mujeres, reforzando las
brechas vya observadas en participacion
economica y tasas de desempleo. Ademas, la
sobrecarga reduce el tiempo destinado a activi-
dades recreativas, educativas o de cuidado
personal, lo que contribuye a explicar por que,

pese a sus mayores logros educativos, las
mujeres reportan menores niveles de satisfac-

cion conlavida en comparacion con los varones.

En sintesis, el cruce entre los datos de trabajo no
remunerado y los indicadores de bienestar del
mercado laboral revela una paradoja central: las
mujeres en Cordoba estdn mejor formadas que
los varones, pero enfrentan un triple desafio
(mayores dificultades para insertarse en el
mercado laboral, mayores tasas de desempleo y
una carga desproporcionada de cuidados).

Lo que impacta en su bienestar subjetivoy en su
autonomia econémica. Abordar estas desigual-
dades requiere politicas publicas que promue-
van la corresponsabilidad socialy de género en el
cuidado, generen incentivos para redistribuir las
tareas dentro de los hogares y fortalezcan los
servicios publicos de cuidado,
indispensables para avanzar hacia un verdadero
equilibrio entre vida y trabajo.

condiciones

Hacia adentro de los actores del ecosistema de
innovacion y emprendimiento, también se iden-
tifican persistentes brechas de género que
limitan el pleno aprovechamiento del talento de
las mujeres y reducen el potencial inclusivo del
sistema.

De acuerdo con el informe Analisis de género en
el ecosistema emprendedor de Cordoba (DatalE,
2024), la participacion de mujeres y diversidades
desciende de manera sistematica a medida que
los emprendimientos avanzan en su ciclo de
vida.

Mientras que el 59% de los emprendimientos
incubados de base tecnologica contaban con al
menos una mujer o persona de diversidad en el

equipo fundador, la cifra cae a 42% en la fase de
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(I) Ley de promocién industrial

(O Ley de economia del
conocimiento

O Ley de clusters

En 2024, la Provincia alcanzé el décimo lugar en
el ranking internacional de “Satisfaccién con la
vida 2024", segun la metodologia de la OCDE. La
Encuestade Bienestar muestra que el 87% de los
hogares provinciales accede a internet de banda
ancha, el 72% de la poblacién adulta econdmica-
mente activa completd al menos la educacion
secundaria y el 87% declara tener buena o muy
buena salud. A esto se suma un fuerte entrama-
do comunitario: el 99 % de la poblacion afirma
contar con al menos un familiar o amigo en quien
apoyarse. Entre 2018 y 2024, la provincia logré
ademas reducir la desigualdad de ingresos en 0,6
puntos de Gini, lo que evidencia una tendencia
positiva hacia la equidad social.

(I)Desarrollo econémico y
productivo con objetivos
sociales y ambientales

a) Agencia Emprender e
Innovar

() Cordoba Cluster

(O Espacio Mujeres Tic

ﬁ) BioCérdoba

Ademas, el ecosistema de innovacion cordobés
se distingue por su densidad institucional y una
cultura proclive a la cooperacién. Universi-
dades, organismos publicos, empresas, incuba-
doras y organizaciones sociales convergen en
multiples espacios de articulacion.

La disposicion cultural a “asociarse y juntarse”,
senalada como un aspecto distintivo por la
mayoria de las personas entrevistadas en este
estudio, se ha traducido en dindmicas
intersectoriales que favorecen la innovacion,

sostenibilidad y desarrollo econémico inclusivo.

53



aceleracion y a solo 33 % en aquellos que

accedieron a inversion.

Si se analiza la composicion total de los equipos
fundadores, la participacién femenina y diversa
se reduce del 36% en proyectos incubados al
20% en acelerados, descendiendo alin mas en
los emprendimientos invertidos. Este patron
refleja la existencia de barreras estructurales
que obstaculizan el acceso a capital, redes de
financiamientoy posiciones de liderazgo para las
mujeres y diversidades, afectando directamente
la capacidad del ecosistema para generar solu-
ciones inclusivasy sostenibles.

La desigualdad también se manifiesta en las
instituciones que forman parte del entramado
de innovacion.

Mujeresy diversidades en incubadoras

>> 58 % de los puestos laborales
>> 51 % de los cargos jerdrquicos
)) 61 % en equipos de gestion

Mujeres y diversidades en aceleradoras, fondos
de inversiony clubes de inversores angeles

)) 48 % en el total de puestos
)) 38 % en cargos jerarquicos
)) 50 % en equipos de gestion.

Particularmente preocupante resulta la baja
participacion en roles de gestion en capital
emprendedor, que cayé 9 puntos porcentuales
respecto al ano anterior. AUn mas marcada es la
brecha entre los inversores angeles: apenas el 17
% corresponde a mujeres o diversidades, a pesar
de unleve incremento frente al 11 % registrado el
ano previo.

Este panorama evidencia una paradoja: en las
etapas iniciales, las politicas publicas logran
sostener niveles relativamente altos de partici-
pacion femeninay diversa, pero esa inclusiéon no
se mantiene en las fases mas avanzadas del ciclo
emprendedor, cuando se vuelve critico accedera
capital y redes estratégicas. Se configuran asi
techos de cristal y dinamicas excluyentes gue
limitan el crecimiento de los proyectos liderados
o co-liderados por mujeres y diversidades.

El desafio pendiente es avanzar hacia un modelo
de gobernanza de la innovacion que democratice
el acceso al conocimiento, al capital y a las redes
estratégicas, asegurando que el ecosistema de
innovacion de la provincia se proyecte como un
espacio inclusivo y representativo del talento y la

creatividad de toda su poblacion.

4.1.4. Potencial para
el Triple Impacto

El potencial de Cordoba para consolidarse como

un ecosistema de innovacion con impacto
econdémico, social y ambiental se apoya en una
combinacion unica de densidad institucional,
cultura colaborativa, dinamismo en la sociedad
civil y en particular, entre los jovenes, con politi-

cas publicas sostenidas en el tiempo.

Estos factores configuran un ecosistema feértil
para que las iniciativas de innovacion no solo
generen crecimiento econdémico, sino que
también  promuevan inclusién  social vy
sostenibilidad ambiental.
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Ecosistema emprendedor y financiamiento.
Cordoba cuenta con alrededor de 407 startups,
con fuerte presencia en Agtech, SaaS vy
e-commerce. El Informe Global de Ecosistemas
de Startups(2023)ubicaalaprovinciaeneltop 15
de América Latina en talento asequible y finan-
ciamiento, y en el top 10 en conocimiento. Este
ecosistema se apoya en una red diversa que
incluye 67 incubadoras, 22 instituciones de
apoyo al emprendimiento, 23 entidades de capi-
tal emprendedor, 8 clubes de inversores angeles
y 12 universidades. Los fondos de coinversién
provinciales han beneficiado a mas de 850.000
personas, apoyando sectores como
biotecnologia, del conocimiento,
industria 4.0 y Agtech. En cinco ediciones, el
esguema movilizé mas de USD 2,4 millones en
aportes publicos, complementados con USD 5,2
millones de capital privado gestionado por la
Agencia Cérdoba Innovary Emprendery diversas
instituciones de inversion.

clave
economia

Nuevas economias y modelos de negocio de
impacto. Cordoba es un terreno fértil para la
introduccion de paradigmas productivos alter-
nativos. La Red de Empresas B reune a 16
companias certificadas en siete industrias,
promoviendo modelos de negocios que priorizan
el bienestar social y ambiental por sobre el
beneficio economico exclusivo. La Plataforma
para la Introduccion a las Nuevas Economias
(PINE), en articulacién con la Universidad Nacio-
nal de Cordoba, ha incorporado enfoques como
la economia circular, regenerativa, feminista, del
bien comun y del decrecimiento en la formacion
académica y en practicas territoriales. Su
programa de diplomatura y el evento “Futuros
Posibles” (2025) son ejemplos de cémo Cordoba
promueve marcos de aprendizaje y accion que
conectan academia, ciudadaniay politicas publi-
cas en torno al triple impacto. El Ente Municipal
BioCordoba impulsa politicas publicas vy
programas de formacion orientados a la

economia circular y la sostenibilidad urbana,
mientras que el Cluster de Economia Circular
articula empresas, universidades y organismos
publicos para promover diplomaturas, cursos y
proyectos colaborativos que aceleran la tran-
sicion productivos mas

hacia modelos

sostenibles.
Economia circular y transicion ecologica.
Cordoba alberga el Centro de Excelencia en
Economia Circular de la OEA y cuenta con expe-
riencias pioneras como el Complejo Ambiental
Piedras Blancas. Empresas como Ecocemento
Construccion Inclusiva —liderada por mujeres,
gue combina PET reciclado y cemento— son
ejemplos concretos de innovacion con triple
impacto. La provincia lidera ademas la
generacion distribuida nacional (47,65 % de las
instalaciones), implementé el primer sistema de
generacidon comunitaria del pais y habilito la
utilizacién de residuos organicos para energia.

En biocombustibles, ocupa el primer lugar en
produccion de bioetanol y junto con Santa Fe
concentra el 70 % del biodiesel nacional, posi-
cionandose como referente de la transicion

energética.

Educacioén, ciencia y tecnologia. Cérdoba es el
principal distrito universitario del interior del
pais, con mas de 300.000 estudiantes en 12
universidades y un 28 % de matricula en carre-
ras STEM. Su ecosistema cientifico-tecnolodgico
reline mas de 10.000 investigadores distribuidos
en 190 unidades especializadas y ejecuta mas de
2.000 proyectos de |+D. La densidad de investi-
gadores por habitante (2,64 por cada 1.000)
supera la media nacional. Estas capacidades
consolidan a la provincia como un polo de cono-
cimiento que alimenta tanto la
tecnoldgica como los enfoques de sostenibilidad

innovacion
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y nuevas economias.

Ciudadania y juventud. Organizaciones como
Joévenes por el Clima Cérdoba han incidido de
manera directa en la agenda publica a través de
iniciativas como Clima Sur o el Desafio Innovar
por el Clima. Estas propuestas combinan
formacion, activismo y prototipado de paliticas
en temas como gestion de residuos, restaura-
cion ecologica e infraestructura verde. Su
accionar refleja el dinamismo de la innovacion
ciudadanay larelevancia de las juventudes como
actores estratégicos en la transicion hacia
modelos de triple impacto.

A'lo largo de este documento se mostrara que el
potencial de Cérdoba se sustenta en un conjunto
de condiciones habilitantes: un entramado insti-
tucional solido, programas de financiamiento
innovadores, un ecosistema emprendedor
dinamico, marcos normativos y experiencias
pioneras en economia circular y sostenibilidad, y

un fuerte capital humano académico y cientifico.

Estas caracteristicas no solo convierten a la
provincia en un laboratorio vivo de innovacion
inclusiva, sino que también la posicionan como
referente para la construccion de modelos de
triple impacto replicables en otras regiones de

América Latina.
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4.2. Mapade
Actores

El entramado de actores que integran el
ecosistema de innovacion de la provincia de
Cordoba es denso y diverso. A continuacion se
nombran los principales actores agrupados por
grandes ejes de intervencion:

4.2.1Camarasy
asociaciones
empresariales

101 cdmaras empresariales registradas®

A lo que se suma la presencia de cientos de
asociaciones sectoriales y territoriales que
actlan como mediadoras entre el sector priva-
do, el Estado y la sociedad civil. Las principales
camaras empresariales de Cérdoba son la Union
Industrial de Cérdoba (UIC) y la Camara de
Comercio de Cordoba (CCC), que representan a
la industria y al sector mercantil, respectiva-
mente, y funcionan como referentes en la
agenda economica provincial. A ellas se suman
organizaciones sectoriales de gran peso, como la
Federacion Comercial de Coérdoba (Fedecom)
gue articula a numerosos centros comerciales
del interior; la Camara de Industriales Metalurgi-
cos y de Componentes de Cordoba (CIMCC); la
Asociacién de Fabricantes de Maquinaria Agrico-

“Segun el Observatorio Nacional de Camaras Empresarias (ONCaEm)

lade Cordoba(AFAMAC); y entidades que nuclean
empresas de tecnologia, agro, serviciosy pymes,
entre las que destaca el Centro de Pymes de
Cdérdoba (MPM). Presidenta de la Asociacion de
Emprendedores Tecnolégicos(ASETEC), UVITEC
.El mapa se completa con una red extendida de
camaras de comercio e industria locales, que
dan voz a peguenas y medianas empresas del
interior.

El Cordoba Cluster tiene como objetivo transfor-
mar las aglomeraciones de las principales activi-
dades econdmicas de la provincia en iniciativas
clusters, asi como la consolidacion de aquellos
clusters que estan en un estadio de desarrollo
mas avanzado, impulsados bajo la Ley Programa
de Promociéon Industrial y Desarrollo de
Clusteres Productivos - N° 10792 - Cérdoba. Se
destacan mas de 10 cluster consolidados:

Cluster Aeroespacial
Cluster Agtech

Cluster Automotriz y de
Sostenible

Cluster Alfalfa Cordoba
Cluster de Biotecnologia
Cluster de la Cadena Porcina de Oncativo
Cluster Recicladory Cartonero

Cordoba Cluster

Cluster de la Construccion

Cluster del Deporte

Cluster del Mani

la Movilidad

Cluster del Garbanzo

Cluster Impulso Tecnologico Region Centro
Cluster de Industrias Culturales y Creativas
Cluster Industrial de Petréleo Gas y Mineria
de Cérdoba

Cluster Tecnologico de Rio Cuarto

Cluster de Servicios Empresariales
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4.2.2 Sistema
Cientifico-
Tecnolégico
y Académico

El sistema cientifico y académico de
Cordoba constituye una fortaleza diferen-
cial del ecosistema. La provincia alberga 12
universidades (publicas y privadas), entre

ellas:

Universidades publicas
nacionalesy provinciales

Facultades regionales de
UTN

12

Universidades

Universidades privadas

g1N O1

28%

Matricula Universitaria
en carreras STEM

+10mil

Investigadores en
cienciay tecnologia

La Universidad Nacional de Cérdoba (UNC), que
es la mas antigua del pais y una de las mas
grandes de la region, con mas de 140.000
estudiantes. También se destaca la Universidad
Provincial de Coérdoba (UPC) con una oferta
académica en areas como arte y diseno,
educacion, salud, turismo y ambiente.

En total, Cérdoba cuenta con mas de 10.000
investigadores, que desarrollan 2.000 proyectos
de I+D en 190 unidades cientificas y académicas,
muchas de ellas asociadas al CONICET y a organ-
ismos de vinculacion tecnologica.

sponde a carreras STEM, lo que refuerza la base
de talento para sectores de alto impacto. Esta
dimensionincluye también laboratorios universi-
tarios, institutos de investigacion aplicada y
estructuras de transferencia tecnoldgica que
permiten produccion de
conocimiento con las necesidades del entrama-
do productivo y social. El fortalecimiento de esta
interfaz ciencia-innovacion es clave para el posi-
cionamiento estratégico de Cordoba como
ecosistema regional de innovacion basada en
evidencia. En relacién con el impacto ambiental,
se destaca el rol de la Universidad Libre del
Ambiente (ULA), con tres décadas de trayectoria
en educacion ambiental y ciudadania ecolégica.

conectar la

4.2.3 Incubadoras y
Aceleradoras

La infraestructura de apoyo al empren-
dimiento en Cérdoba es una de las mds
desarrolladas del pais.

+10 67

Centros, Polosy Incubadoras y/o
Clusters Tecnologicos Aceleradoras

ol

) )

Con un total de 67 incubadoras y 22 insti-
tuciones de acompanamiento que brindan
servicios de capacitacion, validacion de modelos
de negocio, mentoria, y vinculacion con redes.
Entre las incubadoras mas relevantes se desta-
can:

FIDE (Fundacion para la Incubacion de

Empresas), una de las mas antiguas vy

reconocidas del pais.
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6) Incutex, con foco en tecnologia y negocios
escalables.

(O Mujeres TEC, dedicado a habilidades
digitales.

() ElI Centro de Emprendimiento e
Innovacion, que focaliza en habilidades
innovadoras.

() CINTEC (de la Universidad Nacional de
Cordoba), especializada en
dimientos de base cientifico-tecnolégica.

empren-

() DoingLABS, aceleradora de la Universidad
Blas Pascal con trayectoria en el sector
tecnologico.

() Incubadora de Empresas UNC, vinculada
al ecosistema universitario a través de la
Red de Preincubadoras de Empresas de la
UNC

(O Cordoba Acelera, programa de la Agencia
Cdrdoba Innovar y Emprender que ofrece
aceleracion publi-
ca-privada.

con coinversion

Estared de apoyo esta territorialmente diversifi-
cada y cubre verticales clave como Agtech,
Economia Circular, Biotecnologia y Software,
consolidando un entramado institucional propi-
cio parala creacion de empresas de impacto. La
Ciudad de Cérdoba se ha posicionado como una
sede de eventos de importancia regional, por
ejemplo, entre el 24 al 26 de septiembre, alojé la
séptima edicion de Incubadoras LAT 2025, el
marco de la Cordoba Tech Week. Qrganizado
localmente por la Agencia Cdérdoba Innovar y
Emprender, el eventoreunio a mas de 200 lideres
de incubadoras, aceleradoras, startups, univer-
sidades, gobiernos e inversores de Ameérica

Latina y el Caribe. A lo largo de tres jornadas, el
programa se centré en fortalecer las capaci-
dades institucionales, debatir sobre la interna-
cionalizacion, el financiamiento para la ciencia,
la inversion angel y la innovacion abierta, reafir-
mando la eleccion de Cordoba por su sélido
ecosistema emprendedor, su articulacion publi-
co-privada-académica y su vibrante entramado
universitario.

4.2.4 Inversidony
Capital de Riesgo

El componente financiero del ecosistema

cordobés combina inversion publica estratégica
con una creciente participacion de actores

privados.

La Agencia Cordoba Innovar y Emprender opera
como articulador clave, movilizando fondos de
coinversionjunto con actores del capital privado.
Entre los principales vehiculos de inversion se
encuentran los fondos de venture capital como:

(]) Alaya Capital, con sede en Cdrdoba vy
operaciones en Ameérica Latina

(O GRIDX, especializado en ciencia disruptiva
y tecnologias profundas

(O CITES, con foco en startups cientificas.
(O EI SF500, un company builder, que trans-

forma proyectos de base cientifica en
estadio temprano en startups
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Pampa Start, empresa de Venture Capital
con sede en Rio Cuarto pero de alcance
regional, que potencia el crecimiento de
startups de la vertical AgriFoodTech en
LATAM

Ademas, operan clubes de inversores angeles
como:

a) SACS (Sociedad de Apoyo a la Cultura
Startup)

() Cordoba Angels, que conectan capital
semilla con emprendimientos de alto
impacto.

En total, el ecosistema cuenta con 23 entidades

de capital de riesgo y 8 clubes de inversidon angel.

No obstante, el acceso al financiamiento aun
presenta sesgos de género y territorialidad: las
mujeres representan apenas el 17% de los inver-
sores angeles institucionalizados, y los empren-
dimientos liderados por mujeres reciben menos
capital en las etapas avanzadas, lo que evidencia
la necesidad de instrumentos con perspectiva de
género e inclusion territorial.

4.2.5 Gobierno vy
Sector Publico

El sector publico provincial desempena un rol
activo y articulador
innovacion, con politicas orientadas a la promo-
cion del desarrollo sostenible, la economia del
conocimiento y la inversion en ciencia y
tecnologia. Entre los principales organismos se
encuentran:

en el ecosistema de

8) La Agencia Céordoba Innovar y Emprender,
gue impulsa programas de coinversion,
aceleraciony formacion emprendedora.

() La Secretaria de Ciencia y Tecnologia que
lidera proyectos de [+D y medicion de
bienestar.

() La Agencia de Competitividad que impul-
sa el desarrollo competitivo de las firmas.

(O ElI Ministerio de Bio Industria que
promueve la generacion de biocombusti-
blesy lainfraestructura sostenible.

() La Secretaria de Ambiente, clave en la
agenda de economia circular y transicion
ecologica.

() La Secretaria la Mujer, que aporta una
perspectiva de equidad a las politicas
publicas.

Cordoba ha sido pionera en la implementacion
de la generacion distribuida comunitaria y lidera
en numero de usuarios generadores de energias
renovables. También alberga el Centro de
Excelencia en Economia Circular de la OEA,
reflejo del posicionamiento internacional de la
provincia.

El Municipio de la Ciudad de Coérdoba se ha
consolidado como un actor clave en la promocion
del triple impacto a través de una arquitectura

institucional robusta que articula innovacion,
sostenibilidad y desarrollo econémico.

Su Laboratorio de Innovacion Publica CorLab
impulsa programas como Impacto Emprende-
dor, orientado a startups con proposito social y
ambiental, mientras que el Fondo Cérdoba
Ciudad Inteligente, creado junto al BID Lab,
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invierte en soluciones tecnoldgicas que mejoran
la calidad de vida urbana. Estas iniciativas se
complementan con iNNOVAB, una plataforma
gue conecta talentos, empresasy oportunidades
de financiamiento, y con desafios publicos como
Innovar por el Clima, que fomenta proyectos de
mitigacion ambiental. Ademas, el municipio
integra la agenda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en su planificacion estratégica vy
fortalece la cooperacion internacional para posi-
cionar a Cordoba como una ciudad innovadora,
inclusiva y sostenible.

La accion coordinada del sector publico ha
permitido movilizar recursos, crear marcos regu-
latorios habilitantes y fomentar entornos
favorables para la innovacién con impacto social

y ambiental.

4.2.6 Comunidad vy
Redes

El ecosistema de Cérdoba se destaca por una
intensa vida comunitaria, que articula actores de
la sociedad civil, universidades, redes
empresariales y organizaciones ciudadanas en

torno a agendas de transformacion.

Entre los espacios mas relevantes se encuentran

PINE (Plataforma para la Introduccion a las
Nuevas Economias), que impulsa modelos
economicos alternativos y formacion
acadéemica disruptiva

a) Jovenes por el Clima Cérdoba, con fuerte
incidencia en la agenda ambiental y en la
formacion politica de juventudes.

(O Comunidad B de Coérdoba, que agrupa a
empresas con certificacion de triple
impacto.

(O Cluster de Economia Circular, aunque
liderado por el sector privado, articula con
recicladores impulsa la
inclusion social y la creacion de empleos
verdes.

urbanos e

El cluster de Economia Circular, ademas trabaja
activamente para incorporar la economia circu-
lar en la educacion formal y el diseno de estrate-
gias de triple impacto. También juegan un rol
clave las cooperativas locales como DEVOTO y
DRAGON, que integran innovacion productiva
con valores comunitarios.
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4.3. Politicas e
incentivos

Se identificaron un numeroso conjunto de herra-
mientas, incentivos, programas de apoyo y
marcos normativos que, al articularse, generan
condiciones favorables para la creacion de
iniciativas sostenibles desde el punto de vista

economico, social y ambiental.

Por un lado, el ecosistema cuenta con instru-
mentos financieros y fiscales orientados a
estimular la innovacion y el emprendimiento
responsable. Fondos concursables,
blandos, regimenes de promocion sectorial y

creditos

beneficios tributarios son ejemplos de politicas
gue permiten a emprendedores y empresas
acceder a capital en condiciones favorables.
Estas herramientas no solo alivian las
restricciones de financiamiento tipicas de
proyectos de impacto, sino que también incluyen
criterios diferenciales que premian la equidad
de género, la sustentabilidad ambiental o la
inclusiéon social, generando un efecto multipli-

cador en las decisiones de inversion.

Aello se suma unaampliagama de programas de
apoyo y asistencia técnica que apuntan al forta-
lecimiento de capacidades en las tres dimen-
siones. Se incluyen incubadoras y aceleradoras
especializadas en impacto, programas de
formacion en economia circular y sostenibilidad,
lineas de capacitacion en tecnologias emergen-
tes, e instancias de mentoring orientadas a la
inserciéon de mujeres y jovenes en sectores
estratégicos. La presencia de universidades y
centros de investigacion, en articulacién con

agencias estatales y organizaciones de la socie-
dad civil, potencia la densidad de este entrama-
do, ofreciendo espacios de co-creacion, investi-

gacion aplicada y transferencia de conocimien-
to.

En paralelo, la existencia de un marco de norma-
tivas y regulaciones que incorporan principios
de sostenibilidad y responsabilidad
empresaria consolida el ecosistemay da previsi-
bilidad a los actores. Leyes de promocion de
energias renovables, normativas sobre gestion
de residuos, marcos regulatorios para finanzas
sostenibles, disposiciones de compras publicas
con criterios de sustentabilidad, y programas de
certificacion (como el Sello Verde o el recono-
cimiento a Empresas B) constituyen ejemplos
concretos de como el Estado fija estandares que
las practicas empresariales. Estas
regulaciones no solo generan obligaciones, sino
que

alineando a los sectores productivos con las
metas de desarrollo sostenible.

social

orientan

actuan como incentivos indirectos,

A continuacion, se presenta una seleccion de
politicas, programas e instrumentos de alto
impacto en el entramado local, organizadas en
tres ejes: Innovacion y Desarrollo Econémico,
Sustentabilidad y Ambiente, Género e Inclusién
Social.

4.3.1Politicas e
Incentivos parala
Innovaciény
Desarrollo
Econdmico

Se identificaron varias leyes y programas desti-
nados a fomentar el emprendimiento, la inno-
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vaciony laformacion de clusteres:

>

>

>

Ley de Promocioén Industrial N¢ 5.319:
Sancionada en 1971, la ley establece un
régimen de promocion industrial provin-
cial con el propo¢sito de estimular el
productivo de  Cordoba
mediante incentivos fiscales y exenciones
para industrias que se radiquen dentro del
territorio provincial o expandan sus activi-
dades. La atrajo
mediante impositivas vy
subvenciones para el incremento del
consumo energeético y la mano de obra.

desarrollo

misma industrias

exenciones

Ley de Economia del Conocimiento
N210.722: Sancionada en Cordoba en 2020,
tiene como objetivo fomentar el

crecimiento de actividades basadas en
conocimiento y tecnologia
servicios digitales, biotecnologia, audiovi-
suales, bioinformaticaetc.). La ley
contempla beneficios impositivos para las
empresas que se adhieran, asi como la
promocion de generacion de empleo a
través de asignaciones por nuevos contra-
tos, pudiendo incrementarse esta asig-
nacion en contrataciones que involucren
mujeres y personas en situacion de
vulnerabilidad.

(software,

Ley Provincial de Clusteres N2 10.792: Esta
ley, sancionada en el 2023, es una politica
industrial moderna gque establece la clus-
estrategia. La ley
financiamiento

terizacion
contempla
hasta el 50% y el apoyo economico paralos
cluster managers durante las etapas
iniciales de gestion. Su objetivo es generar
y multiplicar negocios, evitando discu-
siones gremiales o coyunturales.

como
estatal de

Iniciativas de la Agencia de Innovacion y

Emprendimiento (Agencia Innovar y

Emprender):

qgque financia a empresas de la
provincia que ya tienen definido un
proyecto de
apoyar la implementacion de solu-
ciones tecnologicas, mejoras en
productos, procesos o modelos de
negocio mediante la
abierta, financiando a través de
aportes no reembolsables que
cubren desde un 50% a 80% del
costo total del proyecto (dependien-
do la edicién), brindando apoyo
técnico y acompanamiento a las
empresas seleccionadas.

A‘ Voucher de Innovacién: Programa

innovacion. Busca

innovacion

B Innovacion Colaborativa (PIC): Este
programa busca impulsar proyectos
de innovacion en empresas cordo-
besas a través de la colaboracion
entre el sector privado y el ecosiste-
ma cientifico-tecnologico, las
empresas deben vincularse con
actores externos (universidades,
centros de [+D, startups, profesio-
nales especializados) para co-crear
soluciones. Las empresas que
participen del programa tendran
ademas acompanamiento de espe-
cialistas en innovacion, propiedad
intelectual, modelos de negocio vy

escalamiento. Los proyectos
seleccionados se difunden como
casos de innovacion provincial.

Suele ser una instancia previa al
voucher de innovacion.
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Laboratorios de innovacién abierta:
Espacios donde estudiantes univer-
sitarios ofrecen soluciones a
desafios empresariales, entidades
publicas o territorios que requieren
soluciones innovadoras. Acompana-
do por mentorias, sesiones modula-
das de co-ideacion, prototipado vy
testeo.

>> Programas para Emprendedores:

2

B

Cérdoba Emprendedora: Programa
provincial impulsado por el Ministe-
rio de Desarrollo Social y Promocion
de Empleo que ofrece formacion,
mentoria y creditos accesibles,
enfocandose en emprendedores
mayoritariamente
mujeres,siendo estas un 80% de la
convocatoria.

universitarios,

Génesis Lab: iniciativa de la Agen-
ciaCordobalnnovary Emprender, en
alianza con Ennoia Latam, que
busca cerrar la brecha entre la
investigacion cientifica y el merca-
do, transformando conocimiento
académico en tecnologia aplicada
con impacto econdémico y social.
Esta dirigido a investigadores vy
emprendedores de base cientifi-
co-tecnolégica en éareas como
biotecnologia, AgTech, salud,
alimentos y cambio climatico. A
través de un proceso intensivo de
ocho semanas, ofrece formacion en
innovacion, mentorias personaliza-
das, validacién de mercado y vincu-
lacion con inversores y empresas,
acompanando a equipos cientificos
en la superacion del “valle de la

C

D

muerte” de la innovacion. El
programa culmina con un Demo Day
donde los participantes presentan
sus proyectos ante el ecosistema
inversor.

Emprende INNdustria Coérdoba: El
programa empresas ya
consolidadas (“empresas madrinas”),

articula

el Estado provincial, y nuevos
emprendimientos, para generar
desarrollo productivo, empleo e

innovacion industrial. Destinado a
Emprendimientos industriales con
innovacion, gue necesiten apoyo
para el crecimiento y consolidacion.
Las empresas madrinas tienen un
incentivo fiscal: pueden desgravar
impuestos provinciales en un monto
equivalente al 125 % del desembolso
realizado al emprendimiento.

Ordenanza Municipal de Coérdoba
(Fondo de Inversiéon Tecnolégica o
Fondo Coérdoba Ciudad Inteligente):
Es una Normativa aprobada en el
2021 por el Concejo Deliberante de la
Municipalidad de Cordoba que esta-
blece un fondo de inversion para
emprendimientos tecnologicos,
financiado con un porcentaje del
impuesto de ingresos brutos de los
comercios e industrias. El proposito
es apoyar emprendimientos de base
tecnologica que contribuyan tanto a
la modernizacion de
tracion publica como al desarrollo
socio-economico y ambiental de la
ciudad.

la adminis-
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E Cérdobalncuba: Programa impulsa-
do por la Agencia Cordoba Innovar y
Emprender destinado a subvencio-
nar los costos operativos de las
incubadoras (fue suspendido en
anos anteriores, causando cierres
de algunas incubadoras, aunque se
busca su relanzamiento).

>> Programa Cordoba Productiva y

Sostenible: Es una iniciativa del Gobierno
de la Provincia de Cordoba, Argentina, a
cargo del Ministerio de Ambiente vy
Economia Circular, dirigido a diversos
sectores productivos y ofrece Diagnostico
de Sostenibilidad gratuito, Asesoramiento
y estrategia de mejoray Acceso a financia-
miento verde.

>> Programa Acciones Sustentables para la

Industria (PASI): Es una iniciativa central
del Gobierno de la Provincia de Cordoba,
impulsada por el area de Ambiente y
Economia Circular. Su propodsito es ser un
motor de cambio para que el sector
productivo provincial adopte modelos de
gestion mas eficientes y amigables con el
ambiente.

4.3.2 Politicas e
Incentivos para la
Sustentabilidad
Ambiental

El gobierno de Cdérdoba ha establecido varias
iniciativas 'y estructuras enfocadas en Ia

economia circular y la sustentabilidad:

>

>

>

>

>

Ley Provincial N2 7343 - Ley de Ambiente:
Sancionada en 1985. Su objeto principal es
la preservacion, conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente en todo el
territorio de la provincia.

Ley Provincial N2 10208 - Ley de Politica

Ambiental: Determina la politica ambiental
provincial, complementa a la Ley 7.343,
ejerce competencias segun el articulo
carrespondiente  de la Constitucion
Provincial, y se vincula con la Ley Nacional
de Ambiente N° 25.675.

Ley N° 10758 - Adhesion a la Ley Nacional

de Educacion Ambiental Integral: Adhiere
a las disposiciones de la Ley Nacional N°
27.592, conocida como "Ley Yolanda".
Establece capacitacion obligatoria con
perspectiva ambiental para todos los
agentes del Estado.

Ley Provincial N°10.721- Ley de Promocidn
y Desarrollo para la Producciéon y Consumo

de Biocombustibles y Bioenergia: Sancio-
nada en el 2020, tiene por objetivo impul-
sar la reconversion energética de la
provincia, fomentando el paso de una
economia basada en combustibles fosiles
a una sustentada en fuentes de energia
renovable.

Programa 'Ecocanje Circular' - BioCordo-

ba: Programa municipal que se implemen-
ta en eventos paraintercambiar productos
pequenos fabricados en la Escuela Munici-
pal de Economia Circular, por residuos
sSecos.
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Ordenanza N° 12.648 (Marco Regulatorio

>

para la Gestion Integral de Residuos

Solidos Urbanos - GIRSU): Reglamentacion
gue obliga a las grandes empresas a regis-
trary gestionar sus residuos.

Ley N° 9814 - Ordenamiento Territorial de

>

Bosques Nativos: Sancionada en 2010 y
reglamentada por el Decreto N2 170/11. Su
principal objetivo es promover la conser-
vacion del bosque nativo mediante la zoni-
ficacion del territorio y la regulacion de
cualquier actividad que implique un
cambio de uso del suelo (como la expan-
sién agropecuaria, minera o urbana).

4.3.3 Politicas e
Incentivos parala
igualdad de géneroy
la inclusion social

Se mencionan varias iniciativas especificas y
transversales para reducir las brechas de género

en el ambito laboral y tecnoldgico:

>

10.628)

adhesion a la Ley Micaela Nacional N@

Ley Micaela Provincial (Ley

27.499: Establece la capacitacion obliga-
toria en género y violencia de género para
todas las personas que se desempenan en
la funcion publica provincial, en los tres
poderes del Estado.

Ley de Equidad de Género para personas

>

juridicas privadas (Ley 10.719): Sancionada
en el ano 2020. La ley tiene por objetivo

promover el principio de equidad de
geénero en la composicion de los 6rganos
de administraciony fiscalizacion de perso-
nas juridicas privadas domiciliadas en la
provincia de Cérdoba.

Programa de Promocion de Empleo a la

>

Economia del Conocimiento (Ley del Cono-

cimiento N° 10.722): Las empresas que
contraten nuevos empleados bajo este
regimen reciben una asignacion estimulo
por un plazo. En el caso de que los nuevos
empleados sean mujeres, personas con
discapacidad, transgénero, travestis,
residentes en zonas desfavorables, profe-
sionales con doctorado o posdoctorado, el
estimulo es un 30 % superior.

Programas de Formacion y Talento Femenino:

5) Women That Build / Be Kind (Globant):
Programa de liderazgo femenino en
Globant que incluye capacitacionesy men-
toria, con la meta de alcanzar 50% de
mujeres en posiciones de liderazgo para
2030. Dentro del mismo programa se hace
entrega de premios anuales a nivel
mundial de Globant para reconocer a
mujeres influyentes en tecnologia.

(O Impulso X:

Programa de profesionalizaciéon para
mujeres emprendedoras de la Universidad
Siglo XXl (trabajado con Banco Santander).
Es un programa de aceleracién para
proyectos en etapa semilla o temprana
gue tienen potencial de crecimiento,
escalabilidad y que respondan a necesi-
dades sociales.
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We-Start: Iniciativa de Incubadora Femi-
nista Latinoamericana, Mujeres en
Tencologia(MeT), Asetec, E-Genero, Diver-
sidad e Innovacion con el apoyo de Agencia
Cordoba Innovar y Emprender, Ministerios
de la provincia y Universidades. Es un
programa de
desarrollo de cultura emprendedora desti-

acompanamiento y

nado a mujeres y diversidades en carreras
de tecnologia

Red de Mujeres Empresarias en
Tecnologia: Impulsada por MeT (Mujeres
en Tecnologia), con el objetivo de generar
una mesa estratégica de mujeres que
forman parte del ecosistema tecnolégico
de Cdrdoba y acompanarlas en el
desarrollo de una agenda de géenero en sus
entornos laborales.

Futura Camp: Campamento organizado
por CorlLab (Laboratorio de Innovacion
Publica y GovTech de la Municipalidad de
Cdérdoba), en colaboracién con Mujeres en
Tecnologia (MeT).
inmersiva destinada a
mujeres y diversidades de género que
cursan carreras tecnolodgicas, de negocios
o de sustentabilidad. El programa busca
desarrollar el mindset de innovacion y
negocios, promoviendo la creacion futura
de startups, fortaleciendo liderazgo,
creatividad y habilidades técnicas.

Es una experiencia
estudiantes

Club de Chicas Programadoras (Globant):
Dirigido a chicas adolescentes, general-
mente entre 12 y 17 anos. Con el objetivo de
acercar a las jovenes al mundo de la
tecnologia/computacion, motivarlas,
romper estereotipos de género y generar
redes de apoyo entre pares. Se trata de
talleres virtuales o hibridos, con mentoras

y mentores de Globant, donde llevan
adelante actividades didacticas, charlas,
clubes semanales, desarrollo de ejercicios
de programacion, entre otras actividades.

Este programa es de acceso gratuito.

El abanico de instrumentos (financieros,
fiscales, normativos, de formacion y de
cooperacién), constituye un verdadero andamia-
je institucional y politico que sostiene la dinami-
ca de innovacion de triple impacto. La abundan-
cia y diversidad de programas e incentivos
disponibles, no solo generan un
favorable para el surgimiento de iniciativas
innovadoras, sino que también aseguran que
estas se desarrollen bajo criterios de equidad,
inclusion y sostenibilidad ambiental. Asi, el
ecosistemalogra trascender la logica de proyec-
tos aislados para transformarse en una red
sistémica, donde cada pieza (una normativa, un
programa de financiamiento, una incubadora,
una certificacién, una red colaborativa) aporta a
un proposito comun: construir un modelo de
desarrollo econdmico dinamico, inclusivo y

entorno

sostenible.

De manera integrada, las politicas, programas e

instrumentos relevados evidencian que el

ecosistema de Coérdoba ha consolidado una
articulacion funcional entre incentivos econémi-
cos, marcos regulatorios orientados a Ila
sostenibilidad y mecanismos de fortalecimiento

de capacidades institucionales y productivas.

La sinergia resultante entre los actores publicos
y privados no solo potencia la competitividad
sistémica, sino que incorpora de manera trans-
versal criterios de equidad, sostenibilidad y
responsabilidad social.
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4.4. Analisis
de relaciones
clave entre las
y los actores

El ecosistema de innovacion de Coérdoba se
distingue por una densa y robusta red institucio-
nal integrada por actores publicos, privados y
académicos, cuyo desarrollo ha sido posible
gracias a una sostenida cultura de trabajo
colaborativo y una clara voluntad politica orien-
tada a impulsar sectores estratégicos como la
Biotecnologia, las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacién(TIC), los Servicios Basados en

el Conocimiento y la Economia Circular.

En este proceso, las leyes y marcos normativos
provinciales han desempenado un papel funda-
mental, al brindar previsibilidad y horizonte de
largo plazo a las inversiones, generando las
condiciones necesarias para que el sector

productivo invierta, innove y se expanda.

En palabras de una persona entrevistada:

"en Cordoba nos encanta juntarnos, asociarnos".
Existe una "magia diferente para colaborar y

ayudarnos mutuamente”.

Otro entrevistado dijo:

“La cultura local promueve el trabajo sin egois-
mosy la colaboracion, facilitando que los actores

“se sienten en la mesa" de discusion”

Esta disposicion cultural a la articulacion se
traduce en la emergencia de multiples espacios
donde confluyen el sector publico, el privado, la
academia y la ciudadania organizada en torno a
agendas de transformacion productiva, tran-
sicién ecoldgica y nuevas economias.

La existencia de mecanismos de cooperacion y
articulacion publico-privada ejercen un rol
multiplicador sobre el impacto de los instru-
mentos de politica e incentivos disponibles en el
ecosistema. sectoriales, redes de
innovacion, programas de vinculacion tecnologi-
ca y foros de triple impacto permiten alinear

Mesas

objetivos, compartir recursos y generar siner-
gias entre empresas, gobiernos, universidades 'y
organizaciones sociales. Estos espacios colabo-
rativos facilitan la deteccién de oportunidades,
la difusion de buenas practicas y la creacion de
confianza entre actores, que es uno de los facto-
res intangibles mas decisivos para la resiliencia
del ecosistema.

En materia de gobernanza sistémica, la provin-
cia cuenta con un conjunto de estructuras que
facilitan la coordinacién interinstitucional y la
planificaciéon conjunta.

La Ley Provincial de Clusteres establecié un
marco industrial moderno que promueve la
cooperacion entre sectores productivos, priori-
zando la generacion de negocios y la diversifi-
cacion de la base industrial por sobre las dispu-
tas gremiales. En este contexto, el Cérdoba
Cluster se ha consolidado como un “cluster de
clusteres”’, articulando distintas actividades y67



manteniendo una légica colaborativa entre los
sectores publico, cientifico y empresarial. A su
vez, el Ecosistema Emprendedor de Cérdoba
reitne a mas de 40 instituciones publicas y
privadas, y opera con una modalidad de
reuniones mensuales rotativas en las sedes de
sus miembros, donde se coordinan actividades,
se comparten programas y se evita la super-
posicion de agendas.

Las agencias provinciales cumplen un rol
estratégico en el co-diseno de paliticas vy
programas. Organismos como la Agencia
Coérdoba Innovar y Emprender y ProCérdoba
impulsan la innovacién, la competitividad vy la
internacionalizaciéon empresarial, garantizando
la participacion del sector privado y académico
en la definicion de prioridades y estrategias.
Esta vocacion de trabajo en equipo refleja una
madurez institucional que busca superar los
enfoques unilaterales del Estado, promoviendo
esqguemas de co-diseno desde la etapa inicial de
las politicas publicas, de modo que las deci-
siones se nutran del conocimiento y la experien-
cia de todos los actores del ecosistema.

La Agencia Cordoba Innovar y Emprender
constituye un pilar central de la politica de
desarrollo productivo de la provincia, actuando
como una Sociedad de Economia Mixta (S.E.M.)
que integra capital publico (51% del Estado
provincial) y privado (49%, representado por la
Fundacién UVITEC y otros actores). Su misién es
impulsar el crecimiento econémico a través de
dos ejes estratégicos: el fortalecimiento del
ecosistema emprendedor e innovador, y la
mejora de la competitividad empresarial
mediante la promocion de procesos de inno-
vacion gue generen valor agregado.
marco, la Agencia se ha consolidado como un
actor de vinculacion clave entre el sector publi-
co, el privado y el cientifico-tecnoldgico,

En este

gestionado por politicas que combinan financia-
miento, asistencia técnicay mentoria. Su cartera
de programas cubre todas las etapas del ciclo
emprendedory de innovacion:

(l) Los Programas de Coinversion Semilla y
Triple F, que facilitan el acceso a capital
para proyectos tecnoldgicos y dinamicos
en etapas tempranas;

(O EIl Programa de Innovacién Colaborativa
(en alianza con UVITEC).

(O Los Vouchers de Innovacion, que
conectan empresas con instituciones de

[+D+i;

O Las iniciativas de formacién y desarrollo
de talento, como IoWISE —dirigido a
mujeres en STEM—

(O IN-PULSO Startup, que fortalecen las
capacidades del ecosistema, especial-
mente en el interior provincial.

Con este enfoque integral, la Agencia se posicio-
na como un motor de innovacién, articulacion y
crecimiento sostenible para Cérdoba.

El Ministerio de Ambiente y Economia Circular
de la Provincia de Cérdoba desempena un rol
central en el fortalecimiento del ecosistema de
triple impacto a través de una bateria de
programas que combinan diagndéstico técnico,
financiamiento verde, capacitacion y desarrollo
de infraestructura.

“Cérdoba Productiva y Sostenible” ofrece
diagnosticos ambientales gratuitos vy
acceso a financiamiento verde, ayudando
a que las empresas reduzcan su huella
ambiental y mejoren su competitividad.
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(l) “Acciones Sustentables para la Industria”
brinda asesoramiento técnico y acom-
panamiento en la implementacion de
mejoras energéticas y ambientales,
facilitando laincorporacion de tecnologias
sostenibles en los procesos productivos.

(O Gestién de residuos para bioenergias, que
promueve la transformacion de desechos
en biogas, apoyando tanto con registros
como con estudios técnicos e incentivos a
proyectos de energias limpias.

A estos instrumentos se suman iniciativas trans-
versales como la creacion de programas de

incentivos para empresas sostenibles, la
capacitacion de jovenes y mujeres en
tecnologias limpias, el financiamiento de

proyectos de investigacion aplicada en materia
ambiental y la inversién en infraestructura para
la gestion integral de residuos.

Con esta combinacion de herramientas finan-
cieras, fiscales, técnicas y sociales, el Ministerio
impulsa la competitividad empresarial integran-
do objetivos de equidad de género e inclusion
laboral en la transicion hacia una economia
circular y baja en carbono.

A través de la Red Cientifico-Tecnoldgica, la
provincia impulsa espacios de cooperacién
donde universidades, organismos publicos vy
empresas convergen para definir y ejecutar
proyectos conjuntos de investigacion vy
desarrollo (I+D) orientados a resolver desafios
concretos de la produccion local. Esta dinamica
colaborativa se refleja, por ejemplo, en la cadena
del mani, donde instituciones académicas y el
sector empresarial trabajan de manera coordi-
nada en la mejora geneética, la sustentabilidad
ambiental y la incorporacion de tecnologias para
aumentar la competitividad y el valor agregado

de uno de los principales

exportacion de Cordoba.

productos de

La academia también participa activamente en
la construccién del ecosistema. El ecosistema
Cérdoba, por ejemplo, surge de la colaboracion
entre PYMES, la Universidad Nacional de
Cordoba (UNC) y la red Global Shapers, con el
objetivo de tender puentes entre la investigacion
académica y las demandas del sector producti-
vo. La UNC, ademas, impulsa una red de univer-
sidades populares que desarrollan formacion en
territorio, acercando la educacion superior a
comunidades del interior provincial.

Las 12 universidades presentes en Cordoba, con
mas de 300 mil estudiantes, constituyen un
sistema robusto que provee la base de talentoy
conocimiento. En este entramado, tambien
destaca el rol de la Universidad Libre del
Ambiente (ULA), con tres décadas de trayectoria
en educacioén ambiental y ciudadania ecologica.
LaULAnosolo ofrece formacion técnicay sensi-
bilizacion comunitaria, sino que ha sido parte de
proyectos que posicionaron a la ciudad de
Cordoba como una de las mas innovadoras en
gestion ambiental urbana de América Latina. Su
enfoque holistico de la educacion ambiental, que
combina formacion académica, practicas de
meditacion Y% experiencias
contribuye a una cultura de innovacion con
conciencia ecolégica. Mientras que la Universi-
dad Siglo XXI, a través de su think tank Insight 21
y el Observatorio del Futuro, aporta nuevas
metodologias basadas en didlogos y escenarios
para la toma de decisiones empresariales y
publicas.

vivenciales,

Se identifican también alianzas publi-
co-privadas (APP) y acuerdos de cooperacion
técnica, los cuales empresas
tecnoldgicas, organismos gubernamentales y

actores proyectos

a través de

académicos desarrollan
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conjuntos de alto impacto.

En el sector privado, un caso potente de articu-
lacion entre actores es la Unidad de Vinculacién
Tecnologica (UVITEC) creada en el afo 2008 a
partir de la iniciativa conjunta de las tres
entidades empresarias mas representativas de
Cordoba: la Bolsa de Comercio de Coérdoba, la
Camara de Comercio Exterior de Cdérdoba y la
Union Industrial de Cordoba. Con un enfoque
evolutivo, UVITEC ha desarrollado una oferta de
programas para acompanar a las empresas
segun su grado de madurez innovadora.

En el nivel inicial, se destacan iniciativas como
HACK! ABC de Innovacion para PyMEs, que
introduce a las firmas en la definicion de su
estrategia de innovacion, y HacklA, reciente-
mente lanzado para guiar alas PyMes enlaincor-
poracion de Inteligencia Artificial en
procesos productivosy de gestion.

Sus

En el nivel intermedio, el programa de
Innovacion Colaborativa (PIC) promueve la
innovacion abierta, conectando a las empresas
con startups, centros de investigacion y otros
aliados estratégicos para resolver desafios

especificosy acelerar su transformacion.

Finalmente, en el nivel avanzado, el Club de
Innovacion reune alideresy directivos de empre-
sas referentes, generando un espacio de inter-
cambio estratégico sobre las tendencias y el
futuro de la innovacién empresarial. A través de
iniciativas como Mesh, promueve ademas la
mentoria y el intercambio de buenas practicas.
Con foco en sectores como agroindustria,
alimentos, salud y metalmecanica, ejes trans-
versales como la IA, la digitalizaciéon y la
sostenibilidad, UVITEC se ha consolidado como
un actor estratégico que articula capacidades
publicas y privadas para potenciar la innovacion

El Cluster de Economia Circular, una iniciativa
pionera liderada por el sector privado que relune
amas de 40 empresas con el objetivo de posicio-
nar a Cordoba como un polo regional de
innovacion en modelos de produccion vy
consumo sostenibles. Su accionar excede el
ambito empresarial, ya que articula con recicla-
dores urbanos, impulsa la inclusion social y
promueve el desarrollo de empleos verdes.
Ademas, trabaja activamente en incorporar la
economia circular en la educacion formal y en
disenar estrategias de triple impacto,
convirtiéndose en un punto nodal para las siner-
gias entre Estado, empresas y sociedad civil.

El Cluster de Biotecnologia de Cérdoba (CBC),
impulsado por el Ministerio de Produccioén, Cien-
cia e Innovaciéon Tecnolégica de Coérdoba,
promueve una agenda colaborativa gue vincula a
instituciones como CONICET Cérdoba, la Univer-
sidad Nacional de Coérdoba, la Universidad
Catdlica de Cordoba, la Agencia Coérdoba
Innovar y Emprender y la Agencia ProCordoba,
ademas de mas de 70 emprendimientos y com-
panias biotecnolégicas de la provincia. A través
de la definicion de ejes estratégicos (salud,
agroindustria, bioeconomia circular, bioalimen-
tos y biotecnologia genética) el CBC impulsa
proyectos gue combinan conocimiento cientifi-
co con desarraollo empresarial sostenible, poten-
ciando la transferencia tecnolégicay la creacion
de empleo calificado. Su accionar ha contribuido
a posicionar a Cdérdoba como un polo biotec-
nologico de referencia nacional y regional,
integrando la innovacion cientifica con la
generacion de valor econémico y ambiental, y
fortaleciendo un modelo productivo orientado al
triple impacto.

El Ente Municipal Bio Cérdoba establece vincu-
los formalizados y acuerdos con 40 empresas
para gestionar el scrap industrial, convirtiendo
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el descarte en insumo para su produccion. Un
caso destacado es la colaboracién con la Empre-
sa Scarpati (mobiliario) para disefar productos
con criterios de circularidad. Ademas, trabaja
junto a la Universidad Nacional de Coérdoba en
programas de extension sobre sustentabilidad y
circularidad,
Bioagroindustria de la Provincia en proyectos de
cooperacion agroforestal y con el Ente
Metropolitano de Cdrdoba para extender la red
de capacitacion y buenas practicas al area
metropolitana.

con el Ministerio de

La empresa Globant, referente global en servi-
cios de software, mantiene vinculos activos con
clientes locales y participa en el Claster TICS
Cérdoba, promoviendo la articulacion entre el
ecosistema tecnoldgico y el sector productivo.
Asimismo, colabora con el Ministerio de
Ambiente en iniciativas para el monitoreo vy
mejora de la calidad del aire, y con la Secretaria
de Ciudad Inteligente en proyectos de
innovacion urbana orientados a la sostenibilidad
y la digitalizacién de servicios publicos.

La Red de Empresas B de Cérdoba aporta una
perspectiva empresarial transformadora que
redefine el concepto de éxito econémico, priori-
zando el bienestar de las personas y del entorno
natural. Con 16 empresas certificadas en siete
industrias, y una comunidad en expansion, esta
red impulsa la transicion hacia modelos de nego-
inclusivos 'y ambientalmente
responsables. En articulacion con Sistema B,
promueve marcos de evaluacion de impacto,
redes de colaboracion y procesos de sensibili-
zacion gue inciden tanto en la cultura organi-
zacional como en las politicas publicas.

cio éticos,

Cordoba también cuenta con un ecosistema
emprendedor vibrante, impulsado por organi-
zaciones como Endeavor, que actua como plata-
forma para emprendimientos de alto impacto. A

través de iniciativas como la “Experiencia
Endeavor Cordoba” y su trabajo conjunto con la
Agencia Cordoba Innovar y Emprender, la provin-
ciahalogrado posicionarse como un ecosistema
estratégico para la innovacién tecnoldgica con
proyeccion global. Lo distintivo de estared es su
creciente atencion al desarrollo de soluciones
sostenibles y tecnologias emergentes que

responden a desafios locales y globales.

Ademas, los fondos de coinversion han benefi-
ciado a mas de 850.000 personas, apoyando
sectores clave como Bridge, Biotech, empren-
dimientos de la Economia del Conocimiento,
Industria 4.0 y Agtech, a lo largo de cinco
ediciones. El total aportado supera los 2,4
millones de dolares, complementados con 5,2
millones de dolares gestionados por la Agencia
Cérdoba Innovar y Emprender y diversas insti-
tuciones de capital emprendedor, consolidando
asi un ecosistema robusto para el financiamien-
toy desarrollo de lainnovacion.

La Plataforma para la Introduccion a las Nuevas
Economias (PINE) se ha posicionado como un
actor clave en la difusion y articulacion de enfo-
ques
perspectiva latinoamericana. Fundada en 2019,
PINE promueve modelos como la economia del
bien comun, el decrecimiento,
regenerativa, la feminista y la
economia circular, entre otros. Su metodologia
pedagogica se basa en enfoques innovadores
como Besign Thinking, Art of Hosting y Teoria U,
fomentando el aprendizaje colaborativo, el
pensamiento critico y la aplicacion practica de
los contenidos en la vida cotidiana y en los
territorios.

economicos alternativos, desde una

la economia
economia

Las juventudes también son protagonistas en
este entramado La organizacion
Joévenes por el Clima Céordoba halogrado un alto

innovador.
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nivel de incidencia en la agenda ambiental a
través de su proyecto Clima Sury el Desafio Inno-
var por el Clima.
empoderan a jovenes en el diseno de politicas
publicas, sino que también materializan solu-
ciones innovadoras en el territorio, abordando
problematicas como la gestion de residuos, la
infraestructura verde, la restauraciéon ecologica
o la adaptacion al calor extremo. Su capacidad
para combinar formacion, activismo y prototipa-
do de politicas demuestra el dinamismo de la
innovacion ciudadana en Cérdoba.

Estas iniciativas no solo

Ademas, se identifican iniciativas del tercer
sector, que cuentan con acompanamiento del
gobierno provincial, por ejemplo, la de Junior
Achievement que trabaja en la formacién de
jovenes en habilidades emprendedoras y finan-
cieras, llegando a escuelas en contextos de
vulnerabilidad. También existe la iniciativa
'Chicas de la Ingenieria’, que organiza visitas a
distintas industrias para estudiantes
mujeres a conocer campos de ingenieria. El
programa Jovenes Investigadores
promover el liderazgo cientifico en menores de

35 anos.

llevar

busca

En sintesis, los distintos actores del ecosistema
de innovacién de Cérdoba —gobierno, empresas
y academia— sus alianzas y el
desarrollo de talento a partir de una cultura de
colaboracioén histoérica, la existencia de estruc-
turas formales de gobernanza(como clUsteresy
agencias)y el disefio de programas de formacion
flexibles y orientados a la demanda del merca-
do, con un enfoque creciente en el triple impac-
to. Esta dinamica de cooperacion publi-
co-privada y cientifico-tecnolégica constituye
uno de los rasgos mas distintivos del modelo
cordobés,
tucional robusto que combina continuidad politi-
ca, liderazgo empresarial y vision estratégica de

articulan

consolidando un entramado insti-

largo plazo.

4.5. Brechas
de habilidades,
conocimiento
y capacidades

En esta seccion se abordan las principales
brechas de capacidades, habilidades y cono-
cimientos que(segun los propios actores)limitan
el desarrollo de un ecosistema de innovacion
economica orientado al triple impacto. La identi-
ficacion de la demanda efectiva de formacion,
capacidadesy conocimientos, se basa principal-
mente en la informacion obtenida mediante
entrevistas en profundidad a representantes de
empresas, camaras sectoriales, agencias publi-
cas, universidades y organizaciones de la socie-
dad civil.

En términos generales, existe un consenso
amplio entre los actores del ecosistema sobre la
necesidad de modernizar y agilizar la oferta
educativa, en especial la universitaria, para
acompanar el ritmo de transformacion del

mundo productivo.

Se reconoce gque los procesos internos de las
universidades para actualizar planes de estudio
son excesivamente lentos, lo que provoca una
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brecha entre la formacion que reciben los
estudiantes y las competencias efectivamente

demandadas por el mercado laboral.

En este contexto, se plantea la urgencia de avan-
zar hacia una educacién mas flexible y conectada
con el entorno productivo, mediante el desarrollo
de carreras intermedias, programas ad hoc,
titulaciones modulares y sistemas de micro-

créditos

Que permitan a los alumnos construir trayecto-
rias personalizadas y adaptables. Asimismo, se
enfatiza que el disefio curricular debe responder
a la demanda del sector productivo,
estableciendo mecanismos permanentes de
dialogo entre empresas y universidades para
asegurar la pertinencia de los contenidos.

La formacion del propio ecosistema y de sus
actores clave aparece como una necesidad
estratégica para fortalecer la capacidad insti-
tucional y asegurar la sostenibilidad de las inicia-
tivas. Diversos referentes senalan la existencia
de brechas internas en los equipos que impul-
san el desarrollo del ecosistema, lo que limita la
renovacion de ideas y la incorporacién de enfo-
gues innovadores.

Una de las principales debilidades es Ia
endogamia en la oferta de capacitacion, donde
los mismos formadores locales se repiten en
distintos espacios, generando saturacion y falta

de actualizacion.

En este sentido, se plantea la importancia de
promover la capacitacion internacional y atraer
expertos externos que aporten perspectivas y
contenidos disruptivos, capaces de revitalizar el
aprendizaje colectivo.

Asimismo, se advierte la necesidad de profe-
sionalizar el rol de los mentores, ya que muchos
no cuentan conlas competencias metodologicas
necesarias para acompanar procesos de incu-
bacion y aceleracion de proyectos. Para abordar
esta brecha, se ha comenzado a desarrollar un
programa de certificacion de mentores, orien-
tado a fortalecer las incubadoras y elevar los
estandares de acompanamiento a los
emprendedores. Finalmente, se subraya la falta
de articulacion entre las distintas instancias
formativas, que como
experiencias aisladas sin continuidad. Contar
con un programa regional sostenido, que com-
bine la perspectiva académica, empresarial y
social, permitiria trayectorias
coherentes de formacion en triple impacto,
potenciando asi el capital humano que dinamiza
el ecosistema de innovacion de Cérdoba.

suelen funcionar

construir

Ademas, se identifican carencias especificas de
capital humano que limitan el aprovechamiento
pleno de las oportunidades tecnoldgicas y
productivas del ecosistema cordobés.

El dominio del idioma inglés emerge como una
barrera transversal, particularmente en sectores

vinculados a la economia del conocimiento.

Empresas como Globant implementan
programas de capacitacion para mitigar esta
brecha, subrayando que el manejo del inglés
técnico es una condicion indispensable para la
insercion en cadenas globales de valor.

Habilidades técnicas especificas

También senalan cierto déficit de
especializacion técnica. Las carreras que
buscan abarcar multiples disciplinas (como las
vinculadas al desarrollo de videojuegos, que
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integran programacion, arte, audio y narrativa)
tienden a formar perfiles generalistas, con cono-
cimientos amplios pero superficiales,

insuficientes para proyectos de alta compleji-
dad.

A ello se suma la necesidad de consolidar una
cultura de datos y alfabetizacién en inteligencia
artificial (IA). Existe una demanda creciente de
las PyMEs de todos los sectores por incorporar
soluciones basadas en IA, lo que exige procesos
de reskilling y upskilling en todos los niveles
(trabajadores, gerentes, duefios de PyMES). Las
habilidades para poner en valor los datos y
utilizar herramientas de IA son también clave
para para reducir barreras —por ejemplo, en la

medicion de huella de carbono— y potenciar la
accion ambiental.

También se identifican brechas en conocimien-
to juridico y ambiental. El avance de las nuevas
economias digitales y sostenibles requiere
fortalecer la formacién en derecho tecnologicoy
en marcos requlatorios adaptados a estos secto-
res emergentes. En paralelo, se destaca la esca-
sez de especialistas en transicién energética y
sostenibilidad, con dominio de temas como
alimentos organicosy sintetizados, bioeconomia
y tecnologias limpias, areas clave para acom-

panar la transformacion productiva hacia un
modelo mas verde e inclusivo.

Asimismo, se identificé la necesidad de formar
perfiles especializados y con una Vvision
humanizada de la gestion de la salud, capaces
de integrarse y liderar equipos
multidisciplinarios. Las areas de innovacion en
este campo demandan al menos tres tipos de
perfiles complementarios:

Perfil sanitario, con profundo conocimien-
to del sistema de salud y de las necesi-
dades de los pacientes

(l) Perfil orientado a las politicas publicas,
con capacidad para articular con el Estado
y comprender los marcos regulatorios

(O Perfil con enfoque econédmico, que aporte
herramientas de planificacion, evaluacion
de impacto y sostenibilidad financiera.

Dentro de cada uno de estos perfiles, se destaca
la importancia de contar con profesionales que
combinen formacion académica avanzada(inclu-
so a nivel de posdoctorado) con un conocimiento
profundo del territorio y habilidades interperso-
nales y de liderazgo. La experiencia demuestra
gue, sin estas competencias blandas y una com-
prension contextual del entorno, los procesos de
innovacion en salud enfrentan grandes dificulta-
des para su implementacion efectiva y sosteni-
da.

Habilidades de gestion, emprendimiento

enfoque de triple impacto

Las brechas mas recurrentes se concentran en:
(l) Capacidades empresariales basicas

(O Integracion de criterios de sostenibilidad
en la gestion organizacional.

() Gestion financiera y contable, ya que
emprendedores carecen de
herramientas para analizar costos, calcu-
lar margenes o proyectar rentabilidad, lo
que dificulta la
estrategicas.

muchos

toma de decisiones

(O Definicion y comunicacion de la propues-
tade valor, un aspecto clave para competir
en entornos digitales altamente satura-
dos.
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Uno de los principales desafios actuales es la
integracion entre la vision de negocio y la
sostenibilidad, donde escasean los perfiles
capaces de vincular la légica econdmica con la
gestion de impacto social y ambiental. Falta
formacion especifica en medicion de impacto y
aplicaciéon de criterios ESG (Ambientales,
Sociales y de Gobernanza), esenciales para el
desarrollo de proyectos sosteniblesy financiera-
mente viables. En este sentido, iniciativas como
Bio Cérdoba promueven la capacitacion empre-
sarial en ecodiseno y estrategias de economia
circular, impulsando la adopcion de medidas

preventivas para reducir la generacién de
residuos.
Finalmente, se subraya la importancia de

fortalecer las habilidades de liderazgo y gestion
blanda, como la oratoria, la negociacion y el
manejo de metodologias dgiles, competencias
indispensables para conducir equipos, sostener
alianzas y garantizar la resiliencia organizacional

en contextos de cambio permanente.

4.6. Buenas
practicasy
recomenda-
ciones

Se identifican tres pilares fundamentales que
explican la consolidacion de un ecosistema
dindmico y un entramado institucional solido en
Cordoba:

>> Estado provincial activo, que orienta y
coordina politicas de largo plazo.

>> Colaboracién publico-privada amplia y
multisectorial, que potencia la articu-
lacion entre actores diversos.

>> Reglas de juego claras y sostenidas en el
tiempo, expresadas en marcos normativos
y leyes que brindan previsibilidad.

En conjunto, estos factores han permitido
alinear intereses publicos y privados en torno a
objetivos compartidos de

sostenibilidad y desarrollo inclusivo.

innovacion,

El Estado provincial ha sido decisivo para
generar continuidad institucional, orientar inver-
siones y crear un entorno propicio para la inno-
vacion. A lo largo de las ultimas dos décadas, la
provincia ha desplegado una politica sostenida

de promocién industrial, tecnologica vy
emprendedora, articulando instrumentos de
apoyo financiero, incentivos fiscales vy

programas de fortalecimiento de capacidades.
La creacion de organismos especializados como
la Agencia Cérdoba Innovar y Emprender, la
Secretaria de Ciencia y Tecnologia, y la tempra-
na adhesion a marcos nacionales como la Ley de
Economia del Conocimiento, reflejan una vision
estratégica orientada a diversificar la matriz
productiva y vincular la ciencia con el sector
productivo. Esta presencia activa del Estado,
combinada con la estabilidad normativa y una
clara orientacion hacia la innovacién y la
sostenibilidad, ha permitido consolidar paliticas
de largo plazo que trascienden gestiones vy
fortalecen la competitividad provincial.

Sin embargo, algunos entrevistados remarcaron
gue actualmente persiste cierta fragmentacion
de enfoques, con proyectos de corta duracion



que dependen de la voluntad del decisor palitico
de turno y alertan sobre la necesidad de resta-
blecer una mirada estratégica "desde arriba" que
articule transversalmente las distintas discipli-
nas y ministerios, superando el "egocentrismo
institucional".

El éxito actual del ecosistema hunde sus raices
en decisiones tomadas varias decadas atras. Un
factor decisivo en la consolidacion del ecosiste-
ma productivo cordobés ha sido la existencia de
un andamiaje normativo robusto, que otorga
solvencia juridica y previsibilidad a las inver-
siones privadas.

En 1971, la provincia sanciono una ley de promo-
cion industrial pionera, que atrajo a numerosas
empresas mediante un régimen de exenciones
impositivas y subsidios al consumo incremental
de energia y a la contratacion de mano de obra
registrada. La instalacion de empresas como
Fiat, y el desarrollo de un entramado de provee-
dores de bienes y servicios vinculados al sector
generaron un capital productivo e industrial
acumulado que hoy constituye una base clave
para la innovacion de triple impacto. Estas
capacidades no solo dejaron infraestructura y
saber hacer,
empresarial con orientacion a la producciony la
tecnologia.

sino también una cultura

Posteriormente, Cdérdoba se posiciond a la
vanguardia en materia de economia del cono-
cimiento: fue la primera provincia en adherirala
Ley Nacional de Economia del Conocimiento
(2020)y también la primera en reconocer al soft-
ware como industria manufacturera, otorgan-
dole los beneficios fiscales y promocionales de
los sectores industriales tradicionales. De igual
modo, entre 2015 y 2016 impulso la creacién de
Sociedades Anonimas Simplificadas (SAS) con
un sistema propio gque continuo vigente incluso

cuando el régimen nacional fue suspendido,
asequrando asi un marco flexible para el
nacimiento de nuevas empresas. En conjunto,
estas normas no solo facilitaron la radicacion y
expansion de sino que también
proporcionaron un horizonte de largo plazo y
certidumbre regqulatoria, condiciones indis-
pensables para que el sector privado se
desarrolle y apueste por la innovacion.

industrias,

La presencia de grandes empresas multi-

nacionales en sectores estratégicos

—como la automotriz y la alimenticia —
funciona como un poderoso mecanismo de
tracciéon de buenas prdcticas hacia otras
empresas aguas abajo en la cadena de
valor.

Al operar en mercados internacionales mas
exigentes en términos ambientales y sociales,
estas companias trasladan sus estandares a
proveedores locales, promoviendo la adopcion
de buenas practicas en materia de sostenibilidad
y responsabilidad social. De este modo, la inno-
vacion deja de ser una estrategia aislada de algu-
nas firmas grandes para convertirse en una
condicion de competitividad transversal en
sectores clave de la economia provincial.

Otro rasgo distintivo es la vocaciéon de trabajo
publico-privado de larga data, que ha favorecido
la construccion de redes de cooperacion entre
Estado, empresas, universidades y sociedad
civil. Se trata de un entramado productivista con
raices en la inmigracion italiana, espanola y
alemana, que aporté tanto mano de obra califica-
da como una ética de trabajo asociada al esfuer-
zoy la organizacion comunitaria.
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Los programas y politicas publicas provinciales
han jugado un rol importante al condicionar
sistemdaticamente sus incentivos a la incorpo-

racion de criterios sociales y ambientales.

Ejemplos paradigmaticos como la Ley de
Economia del Conocimiento muestran como los
regimenes de promocion incluyen “letras chicas”
con gran capacidad transformadora: las empre-
sas adheridas reciben subsidios al salario
minimo vital y movil por cada nuevo empleo
generado, pero el beneficio se duplica (50%
adicional) cuando se trata de la contratacion de
mujeres, personas de la diversidad o traba-
jadores provenientes de zonas rezagadas de la
provincia. De esta manera, los incentivos no solo
fomentan el crecimiento econdmico, sino que al
mismo tiempo impulsan cambios culturales vy
organizacionales que fortalecen la equidad de
geéneroy la cohesion territorial.

Es decir, en el ecosistema cordobés, las reglas
de juego —desde las politicas publicas hasta las
demandas de las grandes empresas y los
criterios de evaluacion de programas— fueron
disenadas para que la sostenibilidad ambiental,
la equidad social y la competitividad econémica
se retroalimentaran como condiciones insepara-
bles del desarrollo.

Las universidades también han cumplido un rol
decisivo en la consolidacion del ecosistema de
innovacion. La provincia cuenta con una amplia
y diversa oferta académica —que incluye cursos,
diplomaturas, maestrias y talleres especializa-
dos— orientada a fortalecer las capacidades de
personas y organizaciones para integrar el para-

digmade triple impacto en sus practicas produc-
tivas, sociales y ambientales (Ver ANEXQO 1). En
particular, se destaca el rol de la Universidad
Nacional de Cérdoba(UNC)—por su escala, pres-
tigioy densidad institucional— funciona como un
motor de articulacion multiactoral y un espacio
capaz de introducir nuevos paradigmas produc-
tivos, sociales y ambientales. La experiencia
analizada en el proyecto PINE-UNC resulta espe-
cialmente ilustrativa sobre como la academia
cordobesa, actua como habilitadora de capaci-
dades y como puente entre actores del sector
publico, privado y de la sociedad civil.

Asimismo, en la agenda de género, hubo avances
y retrocesos. Cdérdoba cuenta con un marco
juridico e institucional amplio en materia de

igualdad de género.

Se destacan la adhesion provincial a la Ley
Nacional 26.485 de Proteccion Integral contra la
Violencia hacia las Mujeres, la Ley Micaela (Ley
N.°10.628) que establece la capacitacion obliga-
toria en género para todas las personas que
integran los tres poderes del Estado, y normas
vinculadas a salud sexual y reproductiva, licen-
cias porviolenciade géneroy proteccion integral
de derechos de nifas, nifos y adolescentes (ver
ANEXO II).

Coérdoba ha construido una infraestructura insti-
tucional valiosa para visibilizar desigualdades y

promover cambios.

El Programa ConocerT®, busca relevar datos
estadisticos sobre identidades no binarias y
diversidades de género, generando informacion

°El Programa busca relevar y generar datos estadisticos oficiales sobre todas aquellas personas cuyas identidades de género son distintas al “sexo”(género) que les fue asignado al
nacer o a las categorias binarias. Esto incluye a personas no binarias, géneros fluidos, queer, bigéneros, pangéneros o de otras identidades distintas a la cisgénero



Mientras que la Municipalidad de Cdrdoba
presentd oficialmente la Red Cdrdoba Capital
Diversa (RECCADI), una iniciativa impulsada por
la Direccion de Génerosy Diversidades fortalecer
el trabajo en red de organizaciones, insti-
tucionesy referentes LGBTIQ+®. La Agencia Inno-
var y Emprender implementé un financiamiento
condicionado al Club de Inversores Angeles
Adventure, que exige promover la presencia de
mujeres inversoras y emprendedoras financia-
das.

Sin embargo, abordar estas desigualdades de
género requiere politicas publicas que promue-
van la corresponsabilidad social y de género en el
cuidado, generen incentivos para redistribuir las
tareas dentro de los hogares y fortalezcan los
servicios publicos de cuidado, condiciones indis-
pensables para avanzar hacia un verdadero equi-

librio entre vida y trabajo.

A continuacion se describen algunos casos de
buenas practicas:

Ley de Promocién Industrial y Desarrollo de

Clusteres Productivos de Coérdoba

La Ley 10.792 de la Provincia de Cérdoba consti-
tuye un caso ejemplar de politica publica indus-
trial que combina visién estratégica, continui-
dad institucional y enfoque integral que alienta
iniciativas de triple impacto. Sancionada en
2021y con vigencia hasta 2030, la norma crea el
Programa de Promocién Industrial y Desarrollo
de Clusteres Productivos, que busca modernizar
y diversificar la estructura productiva provincial.

Su valor radica en que no se limita a un régimen
de exenciones fiscales, sino que ofrece un
marco de referencia de mediano y largo plazo
para sectores industriales estratégicos, alinean-
do competitividad econdmica con sostenibilidad
ambiental y equidad social.

El programa se organiza en torno a cinco finali-
dades clave:

C) Adopcion de tecnologias de industria 4.0
(IA, big data, manufactura aditiva, etc.).

() Inversioén en activos fijos.
(O Implementacién de buenas practicas
industriales (economia circular, reciclado,

gestion de calidad y asociatividad).

(O Apoyo a la creacion y consolidacion de
clusteres productivos.

(O Fomento de empresas industriales innova-
doras.

Con esta estructura, la ley reconoce que la inno-
vacion no es solo tecnologica, sino también
organizacional y cultural, orientada al triple
impacto.

Entre los incentivos concretos, se destacan
exenciones impositivas de entre 10 y 15 anos
(Ingresos Brutos, Sellos, Inmobiliario), subsidios
por la contratacién de empleo registrado (con
incrementos adicionales si  se incorporan
mujeres), subsidios a consumos energéticos,
lineas de crédito a tasas preferenciales a través
del Banco de Cordoba, y aportes no reembol-

®Brinda asesoramiento y acompafiamiento a las organizaciones del sector, se disefiaran politicas publicas con perspectiva de género y diversidad y se brindaran recursos y

herramientas a las organizaciones.



sables o reintegrables para proyectos de
clusteres. La norma también prevé beneficios
diferenciales para empresas que se radiquen en
parques industriales o en regiones mas rezaga-
das del norte y oeste provincial, contribuyendo
asia una mayor cohesion territorial.

Un rasgo innovador de la ley es su capacidad de
alinear la politica industrial con la sostenibili-
dad: promueve explicitamente proyectos de
economia circular, fomenta la certificacion de
bajo
(incluyendo Empresas B), y pone la equidad de
género en el centro de sus criterios de subsidio.
De este modo, incentiva a que la competitividad
y la internacionalizacion vayan de la mano con la
responsabilidad ambiental y social.

calidad estandares internacionales

Ley de Economia del Conocimiento

La Ley de Economia del Conocimiento fue un
punto de inflexién en la consolidacion del
ecosistema de triple impacto de Cérdoba.

Su relevancia radicé en haber integrado los
incentivos fiscales tradicionales con objetivos
sociales y de género concretos, capitalizando asi

el largo historial de politicas de fomento

industrial de la provincia.

A diferencia de marcos normativos centrados
exclusivamente en la competitividad o la atrac-
cion de inversiones, esta ley introdujo una
mirada mas amplia, donde el crecimiento
economico debia ir acompanado de inclusion,
equidad y desarrollo territorial.

Uno de los elementos mas innovadores de la
norma fue su “letra chica” en materia de empleo.

Alli se disenaron mecanismos de promocion
explicitos parala equidad de género y la diversi-
dad, lo que permitio direccionar los incentivos
hacia metas de triple impacto. Por ejemplo, las
empresas adheridas al régimen que incorpora-
ban nuevos trabajadores recibian un subsidio
equivalente al salario minimo vital y movil.

Pero este monto se incrementaba en un 50%
cuando las personas contratadas eran mujeres o

integrantes de grupos de diversidad.

De manera analoga, el beneficio también
aumentaba cuando la contratacion se realizaba
en zonas geograficas rezagadas, contribuyendo
a una mayor inclusion regional y territorial.

Estos mecanismos introdujeron por primera vez
una légica de condicionalidad social en los
incentivos economicos, estableciendo que el
acceso a los beneficios fiscales dependiera del
cumplimiento de metasinclusivas. Asi, la politica
de promocién tecnologica se transformo
también en una politica social activa. Si bien la
norma apuntd principalmente a fomentar la
contratacién de mujeres en el sector, y no tanto
a promover el liderazgo femenino en empren-
dimientos tecnoldgicos, representd un avance
sustantivo hacia la institucionalizacion de la
equidad de género dentro del
productivo y de innovacion.

ecosistema

Laley se apoyd, ademas, en una tradicion provin-
cial solida en materia de desarrollo productivo.
Cérdoba fue la primera provincia del pais en
sancionar y adherir a la Ley de Economia del
Conocimiento en 2020, reafirmando su vocacion
de liderazgo en el sector tecnoldgico. A través de
esta norma, el software fue reconocido oficial-
mente como industria manufacturera, lo que
permitid equiparar sus beneficios con los de las
industrias tradicionales y dotar al sector TIC de
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un marco de estabilidad de largo plazo.

Esta continuidad no fue casual: la Ley de
Economia del Conocimiento se inscribe en una
trayectoria de politicas de fomento industrial
iniciada en la década de los setenta, cuando la
provincia promulgd una ley que otorgaba exen-
ciones impositivas y subsidios al consumo
energético y de mano de obra para atraer inver-
Mas tarde, en 2015, la
creacion del régimen provincial de Sociedades
por Acciones Simplificadas (SAS), incluso antes
de su adopcion nacional, consolidd un entorno
favorable para el surgimiento de nuevas empre-
sasy startups.

siones industriales.

En conjunto, estas politicas configuraron un
modelo coherente de desarrollo basado en
incentivos articulados y sostenibles. La Ley de
Economia del Conocimiento no solo ofrecio
estimulos econdmicos, sino que condicioné
parte de sus beneficios al cumplimiento de
objetivos sociales y de género, reforzando la
del ecosistema vy
contribuyendo a instalar el paradigma del triple
impacto -econdémico, social y ambiental- como
eje estructural del
cordobeés.

dimension inclusiva

modelo de innovacion

Plataforma para la Introducciéon a las

Nuevas Economias (PINE)

Fundada en 2019, la Plataforma para la Introduc-
cion a las Nuevas Economias (PINE) se dedica a
promover nuevos modelos econdomicos desde
una perspectiva latinoamericana, fomentar una
amplia red de agentes de cambio y articular

movimientos y lideres en todo el continente.

Su enfoque incluye diversas teorias como la
Economia Donut, el Buen Vivir, el Decrecimiento,

la Economia del Bien Comun, la Economia Circu-
lar, la Economia Regenerativa, la Economia
Social y Solidaria, la Banca Etica e Inversién de
Impacto, B Lab y Empresas B, y la Economia
Feminista. Para ello, PINE
metodologias innovadoras como Design Think-
ing, Art of Hosting y Teoria U, orientadas a
generar experiencias de aprendizaje transforma-
doras.

recurre a

La experiencia del Programa de Diplomatura
Universitaria en Nuevas Economias, impulsada
por PINE en articulacion con la Universidad
Nacional de Cordoba (UNC), constituye un caso
emblematico de articulacion exitosa dentro del
ecosistema de innovacion de la Provincia de
Cordoba. Esta colaboracion permitio incorporar
al @ambito universitario doce enfoques econdmi-
cos alternativos —entre ellos, la economia del
bien comun, la economia feminista, la economia
circular, la economia del donut y el decrecimien-
to—. Através de una propuesta educativa abierta
e innovadora, no solo se actualizaron los conteni-
dos curriculares, sino que también se activaron
redes regionales e internacionales de expertos,
docentes vy estudiantes,
ecosistema de aprendizaje participativo.

consolidando un

Uno de los aspectos mas distintivos de esta
iniciativa es su enfoque metodoldgico, que se
aleja de la logica expositiva tradicional para
proponer una co-creacion del conocimiento. Las
técnicas utilizadas —Design Thinking, Art of
Hosting y Teoria U— facilitaron la construccién
de espacios de dialogo y reflexion donde los
participantes fueron invitados a traducir los
conceptos trabajados a su realidad cotidiana. La
produccién de materiales abiertos (como clases
disponibles en YouTube, las revistas colaborati-
vas Cosecha y una tabla comparativa de las
distintas teorias econdmicas) contribuyo a
democratizar el acceso al conocimiento sobre
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La alianza entre PINE y la UNC también destaca
por su capacidad para sortear resistencias inter-
nas dentro de una facultad tradicionalmente
orientada a enfoques econdmicos clasicos vy
cuantitativos. El respaldo del entonces decano
de la Facultad de Ciencias Econdmicas (hoy
rector de la UNC) fue fundamental para legitimar
el enfoque del programa. Se organizaron grupos
focales y espacios de dialogo con docentes,
orientados a atender preocupaciones vinculadas
con la rigurosidad académica y la inclusion de
saberes ancestrales o perspectivas criticas al
paradigma del crecimiento. La conformacion de
equipos multidisciplinarios permitio tender
puentes entre practicas consolidadas y nuevos
enfoques, favoreciendo la emergencia de una
comunidad de practica dentro de la universidad.

Otro elemento innovador fue la implementacion
de un presupuesto regenerativo y distributivo,
inspirado en la economia del donut, que destind
parte de los ingresos del programa a organi-

zaciones ambientales locales como Sembra-

dores de Agua y Amigos de la Reserva San Martin.

Esta decision no solo demuestra coherencia
entre el contenido ensenado y la practica insti-
tucional, sino que posiciona al ecosistemas
cordobés como referencia en el desarrollo de
modelos organizacionales comprometidos con
la sostenibilidad y la justicia socioambiental.

La consolidacién del trabajo de PINE en Cérdoba
se vio reflejada también en la organizacion del
evento “Futuros Posibles: nuevas economias y
estrategias de transicion”, realizado en marzo de
2025 en el Pabellon Argentina de la UNC. Este
encuentro fue coorganizado por PINE, la Secre-
taria de Extension de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Global Shapers Cordoba, todos
ellos integrando el

sistema de Innovacion

economica de la provincia

Durante tres jornadas, mas de 20 referentes
locales e participaron en
conferencias, paneles y talleres que abordaron
tematicas regenerativas,
decrecimiento, finanzas éticas, empresas B,
economia del bien comun vy circularidad. El
evento combind espacios tedricos con dinami-
cas participativas y la presentacion de 11 casos
locales que evidenciaron cémo Cdérdoba ya esta
poniendo en practica estos modelos. El compro-
miso con la sistematizacion de aprendizajes y la
difusion de buenas practicas queddé plasmado en
la elaboracion del Reporte Futuros Posibles, un
documento de acceso abierto que busca servir
como quia para otros territorios en transicion.
Esta iniciativa refuerza el papel de PINE como
articulador clave en la promocion de nuevas
economias, conectando actores, difundiendo
conocimiento y generando condiciones para que
la innovacion econémica florezca desde y para
Ameérica Latina.

internacionales

como economias

La experiencia de PINE en Cérdoba demuestra
que es posible expandir las fronteras de la univer-
sidad publica mediante modelos colaborativos

de aprendizaje, inclusién de docentes de

distintas facultades, otorgamiento de becas y

articulacién con actores de la sociedad civil.

Esta articulacion virtuosa entre una plataforma
ciudadana, una universidad publica y diversos
agentes del constituye
experiencia replicable para otros ecosistemas
de innovacion en Argentina y América Latina, y
ofrece aprendizajes
integrar los nuevos paradigmas econémicos al
debate académico y a la formacion de profesio-
nales comprometidos con un desarrollo mas
justo, regenerativo y sostenible.

ecosistema una

valiosos sobre como
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Ente Municipal BioCérdoba

El Ente Municipal BioCordoba representa una de
las innovaciones institucionales mds relevantes
en materia de gestion ambiental y desarrollo

sostenible en la ciudad de Cdérdoba.

Creado en 2021, este organismo descentralizado
y autonomo reemplazé el antiguo modelo de
concesion privada del zooldgico municipal,
transformandolo en un espacio publico orienta-
do a la conservacion de la biodiversidad, el
bienestar animal y la educacién ambiental.

Desde entonces, el Ente ha asumido la adminis-
tracion integral de los principales pulmones
verdes de la ciudad —el Parque de la Biodiversi-
dad, el Parque Sarmiento y la Reserva Natural
Urbana San Martin—, ademas de los servicios de
sanidad y control de fauna urbana, consolidan-
dose como una institucion clave para la tran-
sicion ecologica de Cordoba hacia un modelo de
ciudad mas sostenible.

Su estructura organizativa esta disenada para
garantizar una gestion profesional, participativa
y autosustentable. Esta dirigida por un Directorio
gue define las estrategias de gestion y acom-
panada por un Consejo Consultivo integrado por
representantes del &mbito cientifico (CONICET),
académico(UNC, UCC, UPC), proteccionistay del
sector productivo, gue aporta una mirada inter-
disciplinaria sobre
urbanos. Este modelo de gobernanza colaborati-
va permite al Ente combinar conocimiento técni-
co con politicas publicas y herramientas de inno-
vacién  social, generando un  espacio
institucional que traduce la ciencia y la
educacion ambiental en acciones concretas de
impacto local.

los desafios ambientales

En el plano ambiental, la transformacion del ex
zoolégico en el actual Parque de la Biodiversidad
simboliza un cambio cultural profundo. El nuevo
enfoque abandona la légica del exhibicionismo
animal para priorizar la rehabilitacion, la conser-
vacion, lainvestigaciony la educacion. Las espe-
cies que habitan el parque forman parte de
programas de rescate y reinsercion, y los recin-
tos se bajo
enriquecimiento ambiental.
paradigma se complementa con la creacion de
espacios educativos, talleres comunitarios y
programas de sensibilizacion para escuelas, con
el objetivo de fortalecer una ciudadania ambien-
talmente responsable y consciente del valor
ecolégico del entorno urbano.

redisenan criterios de

Este cambio de

Entre las diversas lineas de accion del Ente, la
vertical de Economia Circular constituye uno de
sus pilares estratégicos mds innovadores y de
mayor proyeccion en el ecosistema de triple

impacto de Cérdoba.

A través de la Escuela Municipal de Economia
Circular, BioCordoba impulsa la transicion desde
un modelo lineal —basado en producir, consumir
y desechar— hacia un modelo circular, que busca
reducir, reutilizar, reparar y reciclar materiales,
generando valor econdmico y ambiental de
manera simultanea. La Escuela funciona como
un laboratorio vivo de aprendizaje y transferen-
cia de conocimiento: ofrece capacitaciones,
programas de formacion para docentes vy
emprendedores, convenios con universidades y
articulaciones con empresas para el desarrollo
de soluciones basadas en residuos. En paralelo,
la Incubadora Circular acompana a proyectos
emprendedores que
industriales, textiles, plasticos o electronicos en
productos o
asesoramiento técnico y acceso a financiamien-

transforman desechos

nuevos insumos, facilitando
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to semilla. Estas iniciativas han permitido no
solo reducir la cantidad de residuos enviados a
disposicion final, sino también crear empleo
verde, promover la innovacion local y fortalecer
una cultura productiva basada en el aprove-
chamiento eficiente de los recursos.

Elimpacto de esta politica se amplifica gracias a
la articulacion interinstitucional: BioCordoba
trabaja junto a la Universidad Nacional de
Cérdoba en programas de extension sobre
sustentabilidad y circularidad, con el Ministerio
de Bioagroindustria de la Provincia en proyectos
de cooperacion agroforestal y con el Ente Metro-
politano de Cérdoba para extender la red de
capacitacion y buenas practicas al area metro-
politana.

De este modo, la vertical de economia circular no
se limita a una palitica ambiental, sino que se
constituye en una estrategia de desarrollo
economico sostenible que integra educacion,
innovacion, inclusion social y empleo, consoli-
dando a Cordoba como una de las primeras
ciudades del pais eninstitucionalizar la circulari-
dad como politica publica.

En conjunto, el Ente Municipal BioCérdoba se ha
convertido en un caso ejemplar de gestion
urbana con enfoque de triple impacto, capaz de
vincular el cuidado ambiental, la equidad social y
la dinamizacion econdémica bajo un mismo
propdsito: construir una ciudad mas resiliente,

inclusiva y sostenible.
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4.7 Conclusion

El ecosistema cordobés de innovacion se

consolido sobre un conjunto de condiciones

historicas y politicas deliberadas que lo

distinguieron a nivel nacional y regional. La
continuidad institucional, la temprana acumu-
lacion de capacidades industriales y la vocacion
de cooperacion publico-privada constituyeron su

base fundacional.

La temprana acumulacién de capacidades
industriales constituye uno de los rasgos estruc-
turales que explican la actual competitividad del
entramado productivo cordobés. Desde media-
dos del siglo XX, la provincia fue sede de un
proceso de industrializacion temprana, impulsa-
do porlainstalacion de grandes empresas(como
Fiat, Perkins, I|ka-Renault y otras
metalmecanicas y autopartistas) que introduje-
ron tecnologias avanzadas, practicas de gestion
modernay una cultura empresarial orientada a la
eficiencia y la calidad. Este proceso gener6 una
densa red de proveedores locales, talleres y
pymes industriales que
cimientos técnicos y capacidades de ingenieria,
configurando un ecosistema productivo con
fuertes vinculos territoriales y una base de capi-
tal humano altamente calificado. A lo largo del
tiempo, estas capacidades se transformaron en
un activo intangible que ha permitido a Cordoba
adaptarse a los cambios tecnoldgicos y posicio-
narse como un polo de innovacion, donde la
industria tradicional convive con nuevos secto-

firmas

incorporaron cono-

res basados en conocimiento, sostenibilidad e
inteligencia artificial.

Pero lo que explica su maduraciéon como un
ecosistema de triple impacto es que, a lo largo
del tiempo, las politicas publicas, los programas
de incentivos y la propia dindmica empresarial
fueron orientando los procesos de innovacion
hacia objetivos econdémicos, sociales y ambien-

tales de manera simultdnea.

Los incentivos con perspectiva de género y
territorial, la presion positiva de grandes com-
panias que arrastran a toda la cadena de valor y
los programas fiscales que ponderan proyectos
con beneficios colectivos lograron transformar
la innovacion en una estrategia inclusiva y
sostenible. De este modo, Cdérdoba se proyecta
hoy no solo como un polo productivo y tecnologi-
co, sino como un caso de referencia en América
Latina sobre como disenar ecosistemas que
alineen competitividad, equidad y sostenibili-
dad.
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5.1. Introducciodn
al contexto pro-

ductivo

5.1.1 Alcance
territorial del
ecosistema

Universidades publicas
nacionalesy provinciales
(UANL,IPN,UTS, UPN)

40 Universidades privadas
(Tec de Monterrey, UDEM,

U-ERRE, Tecmilenio, UVM)

Universidades

40%

Matricula Universitaria
en carreras STEM

+1900

Investigadores en
cienciay tecnologia

+15 60

Centros, Polosy Incubadoras y/o
Clusters Tecnologicos Aceleradoras

Base productiva diversificada, manufactura
avanzada, sector automotriz, aeroespacial,
industrias pesadas.

+8%

Producto interno
Bruto (PIB) nacional

9

50% 74%

Tasa de empleo
en mujeres

Tasa de empleo
en hombres

Descenso enel 40% Incubados
ciclo de vida de

s Fase de
emprendimientos 2% e leraclan
conformados por

mires  15% focsiee

Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacién NL

Crea instrumentos de politica publica,
incluyendo fondos concursables y estimulos
fiscales.

Ley de Desarrollo Econémico NL

Incentivos para la inversion, innovaciony
generacion de empleo

Ley de Cambio Climatico NL

Mitigacion y adaptacion al cambio climatico
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El estado de Nuevo Leon es uno de los estados
mads relevantes de México por su peso demogrdfi-
co, econémico y urbano. Con una poblacién de
5,784,442 habitantes segun el Censo 2020 del
INEGI —aproximadamente el 4.6 % del total nacio-
nal—, Nuevo Ledn se caracteriza por un alto
grado de urbanizacion: mds del 90% de sus habi-
tantes reside en dareas urbanas, superando la
media nacional. Esta urbanizacion esta fuerte-
mente concentrada en el Area Metropolitana de
Monterrey (AMM), que agrupa a 18 municipios y
concentra cerca del 90% de la poblacién estatal,
especialmente en la ciudad capital y su cinturdn

industrial.

Monterrey es el centro urbano mas importante
de Nuevo Leony uno de los polos metropolitanos
mas dinamicos de México, con un alto nivel de
urbanizacion: mas del 90% de su poblacion
reside en zonas urbanas, con una poblacion
urbana de aproximadamente 1.1 millones en la
ciudad y su zona metropolitana (AMM) integrada
por municipios clave como Guadalupe, San
Nicolas de los Garza, Apodaca y General
Escobedo, Monterrey, San Pedro Garza Garcia,
Juarez, Santa Catarina, Santiago, Cadereyta
Jiménez, El Carmen, Garcia, Salinas Victoria.
Esta area concentra una poblacion estimada en
5.Tmillones de habitantes.

Monterrey no es solo una ciudad; es el nucleo de
una poderosa zona metropolitana (es la segunda
aglomeracion urbana mas grande de México)y el
centro econdmico de todo el norte de México. Su
alcance es regional y su influencia es nacional e
internacional.

El territorio se destaca por su elevado desarrollo

industrial, presencia de parques tecnoldgicos y

polos productivos donde convergen actividades
manufactureras, tecnologicas y de servicios.

Ademas de la ciudad de Monterrey, la zona
metropolitana cuenta con otros municipios
estratégicos por su perfil productivo, académico
y territorial, entre ellos:

San Pedro Garza Garcia: centro financiero

~ydirectivo, con la mayor concentracion de

corporativos y sedes de empresas del pais.

Apodaca: polo industrial de manufactura
avanzada, especializado en los sectores
aeroespacial y automotriz, y sede de una
seccion clave del Parque de Investigacion
e Innovacién Tecnologica (PIIT).

San Nicolas de los Garza: nucleo académi-
co e industrial, con fuerte presencia de la
Universidad Autonoma de Nuevo Ledn
(UANL)y de industrias manufactureras.

Guadalupe: ciudad industrial y de servicios
con una creciente base tecnoldgica y de
logistica.

Salinas Victoria: corredor industrial en
expansion, con vocacion para la manufac-
tura pesada y la logistica nacional e inter-
nacional.

Esta red de municipios conforma un entramado
territorial diverso y altamente integrado que
fortalece el potencial del ecosistema, no solo por
su escala metropolitana, sino también por la
articulacion entre distintas capacidades indus-
triales, cientificas y vocaciones productivas
complementarias.
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28% de los habitantes de Nuevo Ledn tiene entre

15y 34 anos

Enelprimertrimestre de 2024, el estado registro
una Poblacion Econémicamente Activa (PEA) de
2.4 millones de personas, segun datos de la
ENOE (INEGI).
poblacion también refuerza su potencial de
desarrollo: aproximadamente el 28% de los habi-
tantes de Nuevo Leon tiene entre 15 y 34 anos
(CONAPO, 2020), una franja clave para la adop-
cion de nuevas tecnologias, la innovacién y el
fortalecimiento de sectores estratégicos.

La estructura etaria de su

Una ventaja estructural clave del ecosistema
regiomontano es la relativa formalidad de su
mercado laboral. Mientras que a nivel nacional el
54.7% de los trabajadores ocupados no estan
registrados, en Nuevo Leon esa tasa de
informalidad laboral es del 36.1% (ENOE, INEGI T1
2024). Si bien esta situacion representa un
desafio, es significativamente menor al prome-
dio del pais, lo que facilita un entorno mas
estable para la proteccién social, el acceso al
financiamiento y la sostenibilidad de las agendas
de transformacion productiva e inclusiva.

La informalidad laboral es del 36.1%, menor al

promedio del pais.

La articulacion funcional en esta zona permite la
interaccion  fluida entre sus diferentes
municipios, facilitando la generacion de siner-
gias para innovacion y desarrollo sostenible.
Zonas estratégicas incluyen el corredor
industrial de San Nicolas y Apodaca, asi como
areas tecnoldgicas vinculadas al Tecnolégico de
Monterrey y centros de investigacion.

Es importante destacar que el municipio de San
Pedro Garza Garcia es un distrito importante de

oficinas corporativas, asociaciones y organi-
zaciones que han sido fundamentales en la
construccion del ecosistema de colaboracion.

Zonas Estratégicas: El nodo se articula en polos
de desarrollo especificos:

Parque de Investigacién e Innovacion
>> Tecnologica (PIT): El corazén de la inno-
vacion. Alberga centros de investigacion
de clase mundial (CIMAV, CIQA),
tuciones educativas de alto rendimiento
(Tec de Monterrey, UANL), y corporativos
de 1+D de grandes empresas (Xignux,
Cemex, etc.). Es el "Silicon Valley" regio-
montano.

insti-

Distrito Tec: Proyecto de regeneracion
urbanay de innovacién en torno al Campus
Monterrey del Monterrey,
fomentando la universi-
dad-empresa-gobierno en un entorno de
ciudad.

>

Tec de
colaboracion

CORREDOR INDUSTRIAL
San Nicolas y Apodaca

CORREDOR METROPOLITANO

' '_“ San Pedro Garza Garcia
CORREDOR TECNOLOGICO

Monterrey
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5.1.2 Perfil econémi-
co productivo

Monterrey es la capital industrial del Norte de
México, con una economia diversificada pero
anclada en sectores de alto valor agregado,

orientada hacia la exportacién y la manufactura,

Nuevo Leon es la tercera economia mas grande
de México, aportando cerca del 8.4% del PIB
nacional, equivalente a mas de 2.9 billones de
pesos mexicanos (INEGI), (el tercero mas alto a
nivel estatal), conun PIB per capita que duplica la
media nacional. La contribucion del AMM es
abrumadoramente dominante dentro del estado.

8.4% del PIB nacional

En cuanto a crecimiento, la actividad econdmica
de Nuevo Ledn mostro un incremento anual del
5.9% en el tercer trimestre de 2024 (INEGI).
Ademas, su economia industrial es muy
relevante, con un 34.2% del PIB correspondiente
a actividades industriales. Para 2025, se estima
un crecimiento moderado del PIB estatal cerca-
no al 1%, debido a factores como la
desaceleracion global y la incertidumbre en la
politica comercial internacional

En 2024, Nuevo Ledn generd un PIB per cdpita
aproximadamente 68% superior a la media
nacional, destacando como uno de los estados

mads competitivos y desarrollados del pais.

Actualmente, el entramado productivo de
Nuevo Leodn se caracteriza por una notable com-
plejidad econdémica que refleja la sofisticacion

capacidades productivas.

El estado concentra méas de 380,000
contribuyentes activos registrados como perso-
nas morales (SAT, 2023), de los cuales se estima
que mas de 323,000 se localizan en el Area
Metropolitana de Monterrey (AMM). De este total,
el 99% son MiPyMEs, las cuales generan el 55%
del empleo formal en la entidad. Sin embargo, el
0.1% de las empresas, compuesto por grandes
corporativos, genera aproximadamente el 45%
del valor econdmico (INEGI, Censos Econdmicos
2019; derivaciones propias), lo que evidencia una
estructura piramidal donde unas pocas empre-
sas ancla dinamizan toda la cadena productiva.

380,000 contribuyentes activos
99% son MiPyMEs

323,000 en Monterrey (AMM).

Monterrey, tiene un perfil de complejidad
econdémica alto y destacado. En el indice de
Complejidad Econdmica (ICE), Nuevo Ledn se
posiciona en los primeros lugares con un puntaje
de aproximadamente 1.78, ubicandose como
lider a nivel nacional.

Monterrey especificamente es el municipio con
mayor complejidad econémica dentro del estado,
con valores altos de diversidad y ubicuidad
productiva que reflejan su competitividad y
capacidad para aprovechar recursos a nivel

estatal.

Esto indica una economia diversificada y con
competencias  para
industriales y tecnolégicas complejas, lo que es
consistente con su trayectoria industrial avanza-
da y su papel estratégico en comercio y manu-
factura.

realizar actividades
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En términos comparativos, Monterrey esta entre
las areas metropolitanas con mayor complejidad
economica en Meéxico, junto con ciudades como
Juérez y Querétaro, tanto por el nUmero como
por la sofisticacion de las actividades econémi-
cas que desarrolla. Nuevo Ledn también destaca
por su fuerza laboral altamente calificada y la
presencia de grandes empresas nacionales y
multinacionales, lo que contribuye a su perfil
economico complejo y competitivo regional-
mente y a nivel global.

En Nuevo Ledn, segun el Censo Econémico 2024
del INEGI, hay aproximadamente 181,791
unidades economicas registradas en el sector
privadoy empresas paraestatales hasta 2023. En
total, incluyendo todos los establecimientos, se
reportan alrededor de 212,676 establecimientos
en el estado, donde trabajan mas de 2.1 millones
de personas. La mayoria de estas unidades
economicas son microempresas que represen-
tan cerca del 89.7% del total estatal.

Asi, Monterrey cuenta con aproximadamente
57,102 unidades econdmicas, mientras que el
total de unidades econtomicas en todo Nuevo
Ledn es de alrededor de 181,791 en el sector
privado y empresarial formal, con un numero
total de establecimientos aun mayor.

Su aporte a las exportaciones nacionales es
abrumador

Nuevo Leon contribuye con el 25% de las
exportaciones manufactureras de México. 95%
de las exportaciones son manufacturas
vehiculos, maquinaria y equipo eléctrico.

80% se exporta a USA.”

(Secretaria de Economia, 2024).

Esta capacidad exportadora se explica por una
estructura altamente sofisticada y diversificada,
donde mas del 95% de las exportaciones son
—principalmente vehiculos,
maquinaria y equipo eléctrico— con destino a
Estados Unidos bajo el marco del T-MEC. Este
patron revela una profunda integracion en las

manufacturas

cadenas globales de valor y la capacidad de
producir y exportar bienes de alta complejidad
tecnologica.

Sgg Industria manufacturera avanzada
Industria automotriz y de autopartes
Industria aeroespacial

Industria de materiales de construccién
Agroindustria y los alimentos

/) Energia y la sostenibilidad

La industria manufacturera avanzada consti-
tuye la base historicay el principal motor produc-
tivo de la metropoli. Este sector aporta aproxi-
madamente el 34.2% del PIB estatal (INEGI) y
genera cerca de 300,000 empleos directos
registrados ante el IMSS. Dentro de este sector
se destacan:

La industria automotriz y de autopartes, con
presencia de armadoras como KIA Motors en
Pesqueria (un complejo que por si solo atrae
miles de millones de dolares en inversion)y una
extensa red de mas de 400 proveedores de
primer y segundo nivel, incluyendo gigantes
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Imagen: Planta KIA, Pesqueria, Nuevo Leon
Fuente: Motorpasion

Imagen: Planta Frisa Aeroespacial, Monterrey
Fuente: Frisa

Imagen: Planta de concreto Cemex, Monterrey
Fuente: Cemex

Imagen: Planta de Coca Cola Femsa
Fuente: Latam Green

globales como Nemak (parte de Grupo ALFA).

La industria aeroespacial, que ha crecido de
manera exponencial, con méas de 80 empresas
establecidas en corredores especializados como
el de Apodaca, dedicadas a la manufactura de
componentes, mantenimiento y reparacion de
aeronaves (MRQO).

La industria de materiales de construccion,
liderada por CEMEX, una empresa de proyeccion
global que tiene su sede mundial en Monterrey.

Los servicios corporativos y la economia del
conocimiento constituyen otro de los pilares del
entramado regiomontano. Monterrey se consoli-
da como el segundo polo de servicios corporati-
vos y tecnoldégicos de México, solo por detras de
la Ciudad de México. Un ecosistema en
crecimiento de mas de 600 empresas de soft-
ware y TI(AMITI, estimaciones 2023)y una fuerza
laboral que supera los 50,000 profesionales
integran un entorno que combina talento
altamente calificado —con una de las mayores
concentraciones de ingenieros per capita del
pais— con una institucionalidad activa a traves
de clusters como el Cluster de Tecnologias de la
Informacion de Nuevo Leon (CITINL). El
crecimiento sostenido de startups tecnologicas,
especialmente en fintech, insurtech e industrial
tech (Industria 4.0), y la densidad de universi-
dadesy centros de investigacion consolidan a la
metropoli como un ecosistema innovador con
proyeccion global.

La agroindustria y los alimentos tienen también
una importante trayectoria en el estado. Desde
Monterrey se originaron y escalaron gigantes
globales como FEMSA, que a través de Coca-Co-
la FEMSA es el mayor embotellador publico de
bebidas del mundo, y a través de OXXO opera la
cadena de tiendas de conveniencia mas grande
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en Sigma Alimentos una de las empresas de
alimentos procesados mas importantes de la
region. Estos casos reflejan la capacidad del
entramado regiomontano para escalar empren-
dimientos y corporativos hacia mercados regio-
nales y globales, consolidando a la ciudad como
un polo relevante en este sector.

La energia y la sostenibilidad constituyen un
campo de liderazgo emergente. Nuevo Ledn es
un actor clave en la transicion energética nacio-
nal, atrayendo inversiones masivas en energias
renovables y siendo sede de empresas pioneras
en eficiencia energética y economia circular,
muchas de ellas impulsadas desde la iniciativa
privada de los grandes grupos
locales.

industriales

Diversificacion: En los ultimos anos, se observa
un fuerte desarrollo en industrias intensivas en
conocimiento, incluyendo biotecnologia vy
energias renovables, sectores con alto potencial
de triple impacto.

En conjunto, esta diversidad de sectores —manu-

factura avanzada, servicios corporativos,

economia del conocimiento, agroindustria y

energias limpias— configura una matriz producti-

va compleja y resiliente.

La combinacion de un solido tejido industrial,
una poderosa capacidad exportadora, la presen-
cia de corporativos globales y una creciente
densidad de talento e innovacion, convierte a
Monterrey en un territorio fértil para el
surgimiento de soluciones con impacto
economico, social y ambiental, posicionandose
como el referente nacional en la transicion hacia
modelos productivos sofisticados y sostenibles.

La economia regiomontana esta altamente
diversificada con mas de 200 grupos industria-
les y un entramado empresarial que incluye
gigantes globales como Cemex, FEMSA, ALFA 'y
Banorte.

Mas del 80% de las exportaciones de Nuevo
Ledn se dirigen a Estados Unidos, situando a la
region como un centro neuralgico de manufactu-
ra avanzada, servicios, tecnologiay un emergen-
te sector de innovacién basado en biotecnologia,
mecatronica, software y desarrollo industrial
4.0. El municipio de Monterrey lidera en numero
de empresas por habitante, con alta formalidad y
un marco favorable para la inversion y la inno-
vacion.

Existe unarobusta cadena de PyMEs que actuan
como proveedoras especializadas de estas
grandes corporaciones. Si bien la informalidad
existe, el peso del sector formal, especialmente
en la industria y servicios corporativos, es
mucho mayor que en el resto de México.

Monterrey es el motor industrial de Meéxico, con
una economia diversificada pero anclada en
sectores de alto valor agregado y orientacion
exportadora.
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En resumen, los indicadores clave:

8) Participacion en PIB: Nuevo Leodn
contribuye con el 8.4% del PIB nacional
(tercer lugar nacional), concentrado
principalmente en el AMM.

(O Exportaciones: Contribuye con 25% de las
exportaciones manufactureras de México,
principalmente vehiculos, maquinaria
electricay equipo de transporte.

() Empleo: Genera 12% del empleo formal
industrial nacional.

() Estructura empresarial: +380,000 empre-
sas registradas(85% en AMM).

() 99% son PyMEs, pero el 60% del valor
economico es generado por grandes
corporativos.

() Tasa de formalidad: 68% (superior al
promedio nacional de 55%).

() Sectores clave: Manufactura avanzada
(automotriz, aeroespacial, electronica).
Agroindustria (procesamiento de alimen-
tos). (finanzas,
logistica, Tl). Economia del conocimiento
en desarrollo (tecnologias limpias, soft-
ware, biotecnologia).

Servicios corporativos

5.3 Perspectiva de
Género

Existe un enfoque creciente en laincorporacioén
y empoderamiento de mujeres en carreras
técnicasy liderazgo empresarial en Monterrey y
en todo el estado de Nuevo Ledn. Programas
publicos y privados impulsan el desarrollo
economico perspectiva de
promoviendo la participacién de mujeres en
ciencia, tecnologia, innovacién y matematicas
(STEM). El porcentaje de mujeres en cargos
gerencialesy de altadireccion haido enaumento
en los ultimos anos con iniciativas especificas
para cerrar brechas en acceso a financiamiento,
formacion y redes de apoyo.

con genero,

Sin embargo, persisten desafios para ampliar adn
mas su inclusién y liderazgo en el ecosistema
productivo

Monterrey presenta una paradoja, una alta
participacion femenina en la educacion superior,
pero persistentes brechas en el ambito laboral y
de liderazgo, especialmente en sus sectores
economicos tradicionales.

Mujeres en Carreras Técnicas (STEM): El

>> Tec de Monterrey y la Universidad Auténo-
ma de Nuevo Leon tienen una alta tasa de
mujeres en carreras de licenciatura(alred-
edor del 30-40% en muchas ingenierias).
Sinembargo, la brecha se amplia significa-
tivamente en posgrados de investigaciony
en roles técnicos especializados en la
industria.
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Cargos de Liderazgo: La brecha es marca-
da. Segun diversos reportes (IMEF, Copar-
mex), menos del 15% de los puestos en
consejos de administracion y apenas
alrededor del 20% en puestos directivos
altos en las grandes empresas regiomon-

>

tanas estan ocupados por mujeres. El
sector es tradicionalmente masculinizado.

Acceso a Financiamiento. Las emprende-
doras enfrentan barreras adicionales para
acceder a capital riesgo y préstamos.
Aungue existen fondos y programas espe-
cificos(como los de New Ventures o Ignia),
la proporcién de inversion que llega a
startups fundadas por mujeres es signifi-
cativamente menor que la de sus pares
hombres.

>

Elecosistemaregiomontano ha desarrollado una
oferta diversa y madura de programas para
impulsar el emprendimiento femenino, que va
desde la formacion basica hasta la conexion con
capital de riesgo. Estos programas son impulsa-
dos por la Academia, Iniciativa Privada (empre-
sas, camaras, organizaciones de la Sociedad
Civil), con un apoyo creciente pero aun en desar-
rollo desde el sector publico

En el estado de Nuevo Leodn, los indicadores del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) evidencian una persistente desigualdad
entre hombres y mujeres en el mercado laboral.

La tasa de participacion econémica de las
mujeres se mantiene sistematicamente por
debajo de la de los hombres. De acuerdo con la
ENOE para el primer trimestre de 2024, mientras
la tasa de participacion de los hombres en Nuevo
Ledn es de 77.7%, la de las mujeres es de 47.6%

(INEGI). Estabrecha de 30.1puntos porcentuales
refleja tantolamenorinsercion de las mujeresen
actividades remuneradas como las barreras
estructurales que enfrentan para acceder a
empleos de calidad, una disparidad incluso mas
amplia que la observada en el benchmark
argentino.

En paralelo, la tasa de desocupacion también
muestra disparidades que perjudican a las
mujeres. Aungue en términos generales la tasa
de desocupacién en Nuevo Ledn es baja(3.2% en
el primer trimestre de 2024), las mujeres enfren-
tan una tasa de 3.6%, superior a la de los
hombres, que es del 2.9% (ENOE, T12024).

Esto significa que, aun cuando logran insertarse
en el mercado laboral, lo hacen con mayores
dificultades y mayor vulnerabilidad frente a la
pérdida de empleo.

El logro educativo en la poblacion adulta de
Nuevo Ledn muestra una ventaja clara para las
mujeres, un fendomeno alineado con el caso de
Cordoba.

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2020
(INEGI), el 75.2% de las mujeres de 25 anos y mas
cuenta con al menos la educacién media superior
completa, frente a un 72.5% de los hombres.

Esta brecha positiva a favor de ellas de 2.7
puntos porcentuales se traduce en una base de
talento femenino altamente calificado.

Al analizar especificamente a la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), esta diferencia
se acentua. Entre las personas que participan en
el mercado laboral en Nuevo Leon, el 81.6% de las
mujeres cuenta con al nivel de
educacion media superior completo, frente a un

menos el

76.8% en el caso de los hombres (ENOE, T12024).
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Esta brecha de 4.8 puntos porcentuales confir-
ma que las mujeres que logran incorporarse al
mercado laboral lo hacen, en promedio, con un
mayor nivel de escolaridad.

Los datos del INEGI sobre trabajo no remunerado
en los hogares de Nuevo Ledn muestran con
claridad como la desigual distribucion de las
tareas de cuidado y domeésticas impacta en las
mujeres. Segun la Encuesta Nacional sobre el
Uso del Tiempo (ENUT) 2019, las mujeres en la
region Norte del pais (a la que pertenece Nuevo
Leon) dedican en promedio 40.9 horas semana-
les al trabajo domeéstico y de cuidados no remu-
nerado, mientras que los hombres dedican
apenas 16.6 horas. Esta brecha de 24.3 horas
semanales (equivalente a mas de una jornada
laboral completa) tiene un efecto directo en el
balance entre viday trabajo. La menor disponibi-
lidad de tiempo limitalainsercién laboral plenay
condiciona la calidad del empleo de las mujeres,
reforzando las brechas ya observadas en
participacién econdmica.

Hacia adentro del ecosistema de innovacién y
emprendimiento de Monterrey, también se identi-
fican persistentes brechas de género que limitan
el pleno aprovechamiento del talento de las
mujeres.

De acuerdo con el informe "Mujeres del Ecosiste-
ma Emprendedor de Nuevo Ledn"realizado por el
Instituto de Innovacion y Transferencia de
Tecnologia de Nuevo Ledn (12T2) en 2023, la
participacion de las mujeres desciende de
manera sistematica a medida que los empren-
dimientos avanzan ensuciclo de vidayrequieren
mayor capital. Mientras que el 38% de los
emprendimientos en  etapas tempranas
(ideacion e incubacién) cuentan con al menos
una mujer en el equipo fundador, esta cifra se
reduce al 22% en la etapa de crecimientoy a solo

15% en las empresas scale-up que han logrado
rondas de inversidn significativas.

Este patrén, mdas pronunciado incluso que en
Cordoba, refleja la existencia de barreras estruc-
turales que obstaculizan el acceso a capital, redes
de financiamiento y posiciones de liderazgo para
las mujeres.

La desigualdad también se manifiesta en las
instituciones del ecosistema. Enlasincubadoras
y aceleradoras con sede en Monterrey,
mujeres representan en promedio el 45% de los
puestos laboralesy el 35% de los cargos jerarqui-
cos (1272, 2023). Sin embargo, en el ambito del
capital de riesgo, la presencia femenina se
reduce notablemente: solo el 18% de los socios
en fondos de Venture Capital locales son
mujeres, y entre los inversionistas éangeles
activos en laregion, la participacion femenina no
supera el 12%.

las

Este panorama evidencia una paradoja similar a
la cordobesa:

En las etapas iniciales, existe una participacion
femenina moderada, pero esta inclusion se diluye
en las fases mas avanzadas del ciclo emprendedor,
cuando se vuelve critico acceder a capital y redes
estratégicas.

Se configuran asi techos de cristal y dindmicas
excluyentes que limitan el crecimiento de los
proyectos liderados o co-liderados por mujeres.
El desafio pendiente para el ecosistema regio es
avanzar hacia un modelo de gobernanza que
democratice el acceso al conocimiento, al capi-
tal y a las redes, asegurando que su proyeccion
como polo de
referente de inclusiony equidad.

innovacion sea también un
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Programas e Iniciativas Clave.

O

“10,000 Mujeres por México”: Asociacion
civil que conecta negocios liderados por
mujeres en
capacitacion, networking y presenciali-

dad.

Meéxico, a traves de

Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo
Leodn: Entidad dedicada a disenar y ejecu-
tar politicas publicas para garantizar la
igualdad sustantiva y los derechos de las

mujeres.

AMEEE Asociacién de Mujeres Empresar-
ias y Ejecutivas EXATEC es un grupo de
egresadas del Tecnoldgico de Monterrey
gue buscan empoderar a mujeres en sus
negocios, profesional vy
personal.

desarrollo

AMMJE Asociacion Mexicana de Mujeres
Jefas de Empresa, la cual cuenta con
diversos capitulos en el area metropoli-
tana de Monterrey.

WE Elevate: es una iniciativa del
Tecnoldgico de Monterrey disenada para
impulsar mujeres emprendedoras en
Meéxico, funcionando como una acelerado-
ra de alto impacto que apoya a negocios
liderados por mujeres en su etapa de
crecimiento temprano (early-growth). El
programa se enfoca en potenciar empren-
dimientos con potencial para escalar y
generar un impacto significativo. Es uno
de los programas mas prestigiosos y con
mayor tasa de éxito en Latinoamérica y
tiene enfoque de triple Impacto (econémi-
co, social, ambiental). Busca escalabilidad
y sostenibilidad.

Redes de Networking, Mentoria y Comunidad.
Women in Business (del Tec de Monterrey): Una
de las comunidades mas grandes y antiguas.
Aungue incluye a alumnas y profesionistas, tiene
un fuerte componente de emprendimiento.

Asociaciéon de Mujeres Profesionistas y Empre-
sarias de N.L. Una OSC historica y dedicada
exclusivamente a empoderar econdémicamente a
las mujeres.

Mujeres Invirtiendo (Capitulo Monterrey): Comu-
nidad que educa y reune a mujeres angel inves-
tors y a emprendedoras que buscan financia-
miento. Especial enfoque eninversiones angely
conectar capital con emprendimientos.

Financiamiento, Iniciativas Corporativas y de
Capital Privado. Fondo de Fondos - Capital
Semilla para Mujeres (de Nuevo Leén): Provee
capital semilla a emprendedoras a través de
Fondos Privados de Capital de Riesgo que son
seleccionados y co-invierten con el estado.
Mitiga el riesgo para los fondos privadosy canali-
za recursos. Una iniciativa pionera del gobierno
federaly la banca de desarrollo.

federaly la banca de desarrollo.

Programas de New Ventures México (Capitulo
Monterrey): New Ventures es la organizacion
mas importante de Latinoameérica en promocion
de emprendimiento de impacto. Su capitulo en
Monterrey es muy activo. Tiene un enfoque de
triple Impacto (fuertemente en ambiental vy
social). Se enfoca en la aceleracion, conexién
con inversionistas de impacto, visibilidad en
demos days especializados. Su red de
inversionistas de impacto es invaluable para
emprendedoras que buscan alinear proposito y
ganancias.
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FEMSA Ventures y Cemex Ventures: Si bien no
son programas exclusivos para mujeres, estos
fondos corporativos (CVC) tienen criterios ESG
(Ambiental, Social y Gobernanza) cada vez mas
importantes en sus decisiones de inversion. Esto
indirectamente beneficia a emprendedoras que
suelen liderar proyectos con fuerte componente
de triple
criterios.

impacto, alineandose con estos

Aunque Nuevo Ledn es un lider nacional en
desarrollo economico, persisten brechas signifi-
cativas de género en participacion laboral, STEM
y liderazgo empresarial.

Indicadores clave:

(') Participacion femenina en Ila PEA
(poblacion econémicamente activa): 44%
(vs 57% hombres).

(O Educacion STEM: 30-40% de mujeres en
ingenierias a nivel licenciatura (Tec de
Monterrey, UANL). 15% en posgrados de
investigacion y roles técnicos especializa-
dos en industria.

(O Mujeres en cargos directivos: 22% en
empresas grandes; mas alta en pymes
familiares (35%).

(O Acceso a financiamiento: solo 1de cada 5
emprendimientos apoyados por fondos de
capital en la regién son liderados por
mujeres.

(O  Emprendimiento: 10% del capital riesgo
se destina a startups fundadas por
mujeres

(O Microempresas: 35% lideradas por
mujeres, principalmente en comercio y
servicios.

Avances institucionales: programas enfo-
cados en mujeres apoyados por el gobier-
no, becas STEM para mujeres en el Tec de
Monterrey, y esquemas de microcredito
con enfoque de género.

El andlisis muestra que, si bien existen iniciati-
vas, aun se requiere fortalecer el acceso de
mujeres a capital, mentoria y redes de inno-
vacion.

Es importante recalcar que Monterrey presenta
una paradoja de género: un alto nivel educativo
femenino choca con un "techo de cristal" muy
resistente en los sectores industriales y de

liderazgo tradicionales. Los datos reflejan esta
tension.

Conclusion para la Replicabilidad: Monterrey
evidencia que un ecosistema rico en capital y
talento no garantiza automaticamente la equi-
dad de género.

Las estrategias exitosas deben ser proactivas y
especificas:

(l) Politicas de Cuotas e Inclusién en Corpo-
rativos: Presionar desde los consejos para
establecer metas de diversidad.

(O Instrumentos Financieros Exclusivos:
Como el componente de género dentro del
Fondo de Fondos, para compensar el
sesgo del mercado.

() Comunidades y Redes de Apoyo: Para
proveer mentoria,
acceso a capital social(red de contactos).

modelos a sequir vy

La replicabilidad de un nodo de innovacion exito-
so debe incluir, desde su diseno, estos compo-
nentes de equidad para ser verdaderamente
sostenible.
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5.1.4. Potencial para
el Triple Impacto

El potencial de Monterrey para consolidarse
como un ecosistema de innovaciéon con impacto
econdmico, social y ambiental se apoya en una

combinacidén unica de capacidades industriales,

Estos factores configuran un ecosistema feértil
para que las iniciativas de innovacion no solo
generen crecimiento econdémico, sino que

también  promuevan inclusién  social vy

infraestructura de clase mundial, capital humano

de alto nivel y un creciente dinamismo de su

sociedad civil organizada.

BASE INDUSTRIAL Y
TALENTO HUMANO

ESPECIALIZADO CON
MENTALIDAD GLOBAL

CULTURA
DE COLABORACION
PUBLICO-PRIVADA-

ACADEMICA
INSTITUCIONALIZADA

sostenibilidad ambiental.

ECOSISTEMA DE
APOYO MADURO Y

CONECTADO
GLOBALMENTE

MARCO NORMATIVO
OUE PROMUEVE LA
INNOVACION Y EL

EMPRENDIMIENTO

ARQUITECTURA DE
POLITICAS PUBLICAS
SOFISTICADA

TRANSICION ACTIVA
HACIA EL TRIPLE
IMPACTO

a) Ley de Ciencia, Tecnologia e a) Leyes de Innovacién

Innovacion del Estado de
Nuevo Leén

O

) Ley de Desarrollo Econémico
del Estado de Nuevo Leon

Q
Q

€

) Leyes de Cambio climatico
) Fondos de Innovacién

) Fondo de capital semilla
para mujeres

a) Reconversion de grandes
corporativos hacia la
sostenibilidad : Cemex con
concretos verdes, FEMSA en
gestion hidrica)
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Bienestar y Capital Social. Nuevo Leodn presenta
indicadores de bienestar superiores a la media
nacional, que constituyen una base sélida para el
desarrollo. Be acuerdo con el Censo de Poblacion
y Vivienda 2020 (INEGI), el 93.4% de los hogares
en el estado cuenta con acceso a Internet, una
de las tasas mas altas de México. En materia
educativa, el 75.9% de la poblacion de 15 anos y
mas ha completado al menos la educacion media
superior, muy por encima del promedio nacional
del 63.1%. Si bien no existe un indice de Gini
estatal oficial anual, la tendencia en la region
noreste, segun el CONEVAL, muestra que el
porcentaje de la poblacién en situacion de
pobreza en Nuevo Ledn es del 20.2%, menos de
la mitad del promedio nacional (43.5% en 2022),
lo que evidencia una menor desigualdad relativa
y una tendencia positiva hacia la equidad social.

Densidad Institucional y Cultura de Colabo-
racion. El ecosistema de innovacion regiomon-
tano se distingue por una creciente densidad
institucional y una cultura de colaboracion publi-
co-privada. Universidades, gobierno, grandes
corporativos, fondos de capital emprendedor y
organizaciones de la sociedad civil convergen en
espacios de articulacion como el Consejo Nuevo
Leon para la Planeacion Estratégica y el Cluster
de Innovacion de Nuevo Leodn, Cluster de
Tecnologias de la Informacion y Comunica-
ciones de Nuevo Leén.

La disposiciéon a la colaboracion, impulsada
histéricamente por un reducido grupo de familias
empresariales y corporativos, se ha traducido en
las dltimas décadas en dindmicas intersectoria-
les que favorecen la innovacion y el desarrollo
economico inclusivo, materializadas en proyec-
tos emblemdticos como el Parque de Investi-

gacion e Innovacion Tecnolégica (PIIT).

Ecosistema Emprendedor y Financiamiento.
Monterrey cuenta con un ecosistema emprende-
dor en acelerada maduracion. Segun el Reporte
de Ecosistemas de Emprendimiento de México
2023 de la Asociacion de Emprendedores de
México (ASEM), la ciudad se consolida como el
segundo ecosistema mas importante del pais,
solo detras de la Ciudad de México. Este
ecosistema se apoya en una red diversa que
incluye incubadoras y aceleradoras de alto
desempeno como Origen Hub, Ignia Nexus y el
Tecnoldgico de Monterrey, a través de su plata-
forma INCmtyy el Institute for Obesity Research,
el cual es un habilitador de empresas de base
cientifica-tecnoldgica que promuevan la salud
metabdlica.

Por su parte, Enlace es una plataforma del
Tecnologico de Monterrey en la que, desde 2008
impulsa alasylos emprendedores innovadoresy
de alto potencial, para sentar las bases de la
gobernanza corporativa en sus empresas a
traves de Consejos Consultivos siendo la mas
grande red de consejeria de México

En materia de financiamiento, si bien el capital
de riesgo es aun incipiente, fondos como MIVE
Capital, NAFIN y los fondos de coinversion opera-
dos por Xignux y otros grupos industriales, han
comenzado a movilizar capital significativo hacia
startups de base tecnoldgica. La presencia de
Angel Ventures, Angel Hub y otros actores com-
pletan un panorama que esta cerrando la brecha
de financiamiento en etapas tempranas y de
crecimiento. Adicionalmente, Impact Hub Mon-
terrey, es un aliado estratégico en empren-
dimiento con enfoque en la construccion de
comunidades para lograr impacto a escala. El
Instituto de Innovacién y Transferencia de
Tecnologia de Nuevo Leon (I12T2) es un actor
importante en el ecosistema, el cual funciona
como incubadora clave para proyectos de cien-
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ciay tecnologia, conunimpacto directoy estruc-
turado en el desarrollo de iniciativas dentro del
ecosistema. De igual forma, tienen un gran
impacto en temas de sostenibilidad el Instituto
de Materiales Avanzados para la Manufactura
Sostenible y el Instituto para el Futuro de la
Educacioén, este Ultimo con sus propuestas de
incubacion de proyectos enfocados en la
educacion.

Nuevas Economias y Modelos de Negocio de
Impacto. Monterrey es un terreno fértil para la
introduccion de paradigmas productivos alter-
nativos. El movimiento de Empresas B Certifica-
das ha ganado traccién, con companias locales
adoptando este modelo que prioriza el bienestar
social y ambiental. La Iniciativa Regia de Triple
Impacto, impulsada desde la sociedad civil y la
academia, promueve marcos de aprendizaje y
accion que conectan a las empresas, la
academia y las politicas publicas en torno a esta
agenda. Ejemplos concretos incluyen a Brosa,
startup regia que ofrece financiamiento solar, y
los esfuerzos de corporativos como CEMEX en el
desarrollo de concretos bajos en carbono y
FEMSA en gestion hidrica y economia circular.
Adicionalmente, destaca la empresa NEG, la cual
es unade las principales empresas de energia en
Meéxico, cuyo proposito es apoyar a sus clientes

en la transicion operaciones
sostenibles.

hacia mas

Economia Circular y Transicion Ecolégica. Mon-
terrey se enfrenta a grandes desafios ambiental-
es, como la escasez hidrica, lo que ha acelerado
su transicion hacia la sostenibilidad. El estado
alberga el Centro de Economia Circular de la
Camara de Industria de Nuevo Leon (CAINTRA),
gue promueve
grandes empresas para la valorizacion de
Empresas como BIOCONMEX son
ejemplos concretos de innovacion con triple
impacto, dedicandose a la transformacion de

la simbiosis industrial entre

residuos.

residuos organicos en biogasy biofertilizantes.

En energias renovables, Nuevo Ledén es un lider
nacional en la atraccién de inversiones para
parques edlicos y solares, posicionandose como
un referente incipiente en la transicién energética
del norte de México.

Educacioén, Ciencia y Tecnologia. Monterrey es
uno de los principales distritos universitarios de
México. El Tecnolégico de Monterrey (clasificado
entre mejores
Latinoamérica) y la Universidad Autonoma de
Nuevo Leon (UANL)(la tercera universidad publi-
ca mas grande del pais) forman anualmente a
decenas de miles de estudiantes. Asimismo,
destacan la Universidad de Monterrey (UDEM), el
Tecmilenio, la Universidad Regiomontana
(U-ERRE). EI Congreso Internacional de Inno-
vacion y Transformacion Educativa en la Era
Digital de la UANL y la IFE Conference del
Tecnoldgico de Monterrey, que conecta con mas
de 35 paises y relne a mas de 30,000 asistentes,
consolidando a Monterrey como un nodo global
de innovacion educativa. Segun la ANUIES, en
Nuevo Leon, el 35% de la matricula de educacién
superior se encuentra en carreras STEM (Cien-
cias, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas). Su
ecosistema cientifico-tecnoldgico se concentra
en el PIIT, que reune a mas de 30 centros de
investigacion e 1+D, incluyendo el CIMAV vy el
CIQA, consolidando a la metropoli como un polo
de conocimiento que alimenta la innovacion
tecnologicay los enfoques de sostenibilidad.

las universidades de

Ciudadania y Juventud. QOrganizaciones de la
sociedad civil como Cultura Verde y colectivos
juveniles han incidido de manera directa en la
agenda publica a través de
reforestacion urbana, movilidad sostenible vy
conciencia hidrica. Su accionar, sumado a la

iniciativas de

creciente oferta académica en sostenibilidad,
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refleja el dinamismo de la innovacién ciudadana
y la relevancia de las juventudes como actores
estratégicos en la transicion de Monterrey hacia
modelos de triple impacto.

Monterrey cuenta con un alto potencial para
continuar desarrollando un ecosistema de inno-
vaciéon de triple impacto (econémico, social y
ambiental). Destacan sectores con capacidad de
reconversion hacia industrias verdes, como manu-
factura avanzada, nanotecnologia, biotecnologia,
y servicios tecnoldgicos sostenibles.

La region recibe inversiones significativas tanto
publicas como privadas, y se promueven politi-
cas alineadas con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (0ODS) y la Agenda 2030, que incluyen
programas de innovacion industrial, turismo
sostenible y vivienda sostenible. Redes y alian-
academia,
empresas y sociedad civil se fortalecen para

zas estratégicas entre gobierno,

fomentar emprendimientos inclusivos y escala-
bles que generan impacto social y ambiental
positivo.

Asimismo, destaca el programa Embajadores
2030, jovenes comprometidos con proyectos de

innovacion alineados con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

El ecosistema tradicional de Monterrey posee
todos los ingredientes: capital, talento,
infraestructura, mentalidad empresarial para
una reconversion hacia el triple impacto. El
potencial es enorme y ya se han dado pasos
significativos.

>> Manufactura Avanzada Sostenible.

>> AgTechy FoodTech.
>> Energia Limpia.

>> Tecnologia con Propésito (Tech for Good).

Manufactura Avanzada Sostenible. La base
industrial existente puede transitar hacia la
economia circular (ej: Cemex con combustibles
alternativos y concreto verde), la eficiencia
energéticay lalogistica de cero emisiones.

AgTech y FoodTech. Dada la fuerte industria
agroalimentaria (Grupo Alfa - Sigma Alimentos),
hay un enorme potencial para innovar en agricul-
tura sostenible, proteinas alternativas y reduc-
cion del desperdicio de alimentos.

Energia Limpia. Es un lider natural en energia
eodlica y solar. Empresas como Xignux y un
ecosistema emergente de startups estan posi-
cionando a la region como un hub de energia
renovable y tecnologias de almacenamiento.

Tecnologia con Propésito (Tech for Good). El
fuerte sectorde Tly software puede orientarse a
desarrollar soluciones para inclusion financiera,
educacion accesible, salud preventiva y gestion
de recursos hidricos (un tema critico en la
region).



Inversiones Privadas.

Fondos de Venture Capital como Ignia(que
tiene un mandato explicito de impacto social)y
ALLVP estan invirtiendo activamente en
startups de triple impacto. Grandes corporati-
vos tienen fondos de capital emprendedor
(Cemex Ventures, FEMSA Ventures) que cada
vez mas incluyen criterios ESG en sus tesis de
inversion.

Inversiones Publicas.

El gobierno estatal, a través de la Secretaria de
Economia e Innovacion, halanzado programas
e incentivos para empresas verdes y sociales.
EIPIIT es en simismo una enorme inversion
publica en infraestructura para la innovacion.

Bajo el liderazgo de la Secretaria de Economia e
Innovacion y en coordinacion con otras depen-
dencias, el Gobierno de Nuevo Ledn ha estruc-
turado una oferta concreta para impulsar la
economia de triple impacto. Esta oferta se
puede categorizar en cuatro pilares: Financia-
miento, Capacitacion y Conexién, Politica Habili-
tante, y Compras Publicas.

Monterrey es un nodo de alta capacidad produc-
tiva y de innovaciéon, con una estructura
economica soélida pero aun con desafios en
equidad de género y sostenibilidad ambiental.
Su mayor fortaleza para el triple impacto es su
capacidad de colaboracion entre industria,
academia y gobierno, su capital financiero y
humano, y una creciente conciencia desde la
base corporativa y emprendedora de la necesi-
dad de transitar hacia un modelo mas inclusivoy
sostenible. El potencial de replicabilidad de sus
dinamicas exitosas es alto para otras ciudades
latinoamericanas con bases industriales simi-
lares.

El potencial de Monterrey se sustenta en un
conjunto de condiciones habilitantes: un podero-
so entramado industrial, una incipiente pero

robusta red de apoyo al emprendimiento,

programas de financiamiento en desarrollo,
capacidades cientificas y tecnoldgicas de primer

nivel, y un capital humano joven y calificado.

Estas caracteristicas, aunque con desafios por
resolver, estan convirtiendo a la capital regia en
un laboratorio vivo para la innovacion industrial
sostenible, posicionandose como un referente
fundamental parala construccion de modelos de
triple impacto en el contexto mexicano y latino-
americano.

En resumen, Monterrey no solo tiene una canti-
dad masiva de empresas, sino una estructura
productiva integrada y madura donde las
grandes empresas actuan como poderosos
motores de cambio hacia el triple impacto,
integrando toda su cadena de valor. Esta carac-
teristica es poderosisima y una ventaja
comparativa y competitiva.
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b.2. Mapa de
Actores

El entramado de actores que integran el
ecosistema de innovacion de Monterrey es
robusto y en acelerada evolucion, caracterizado
por una fuerte interaccion entre el sector indus-
trial, la academia y una creciente comunidad de
emprendimiento. A continuacion se presentan
los principales actores agrupados por ejes de
intervencion.

5.2.1Camarasy
asociaciones
empresariales

Monterrey cuenta con una red de camaras
y asociaciones empresariales que funcio-
nan como articuladores clave entre el
sector privado, el gobierno y la academia.

150 cdmaras y asociaciones empresariales

registradas.®

Las principales organizaciones son: Camara de
la Industria de Transformacion de Nuevo Ledn
(CAINTRA): Representa a méas de 3,500 empre-
sas del sector manufacturero y es un actor
fundamental en la definicion de la agenda indus-
trialy de innovacién del estado.

8Segun el Sistema de Informacion Empresarial de México (SIEM),

O_

COPARMEX en Monterrey es una organi-
zacion empresarial que representa vy
defiende los intereses de los empresariosy
empleadores de la region. Su importancia
radica en promover un entorno economico
favorable, impulsar la competitividad y
fomentar la responsabilidad social empre-
sarial. Ademas, contribuye a la generacion
de empleo, la innovacion y el desarrollo
sustentable en Monterrey,
organismo fundamental para la interlo-
cucion entre las empresas y las autori-
dades gubernamentales en la busqueda de
mejores condiciones econdmicas y socia-
les.

siendo un

Consejo Nuevo Leoén para la Planeacion
Estratégica. Entidad unica en México que
reune a lideres de los sectores publico,
privado, academico y social para disenar
planes de desarrollo de largo plazo.

Asociacion de Empresarios Mexicanos.
Capitulo Norte con fuerte presencia de
empresarios regiomontanos, promoviendo
el emprendimientoy la innovacion.

Cluster de Tecnologias de la Informacion
de Nuevo Ledén. Agrupa a mas de 120
empresas de Tl y software, impulsando la
competitividad del sector.

Cluster de manufactura avanzada que
reline a mas de 85 empresas para impulsar
la transformacion hacia la Industria 4.0.
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5.2.2. Sistema
Cientifico-
Tecnolédgico

y Académico

El sistema cientifico y académico de Mon-

terrey constituye una fortaleza fundamen-

tal del ecosistema. La ciudad alberga 17

instituciones

de educacion superior

(ANUIES, 2024), entre ellas:

@ Universidades

\/
52

>

>

Universidades publicas
nacionalesy provinciales
(UANL,IPN,UTS, UPN)

[|-0 Universidades privadas
(Tec de Monterrey, UDEM,

U-ERRE, Tecmilenio, UVM)

<) 40%

Matricula Universitaria
en carreras STEM

+1900

Investigadores en
cienciay tecnologia

Tecnolégico de Monterrey. Clasificado
entre las mejores universidades de Latino-
america, con mas de 89,000 estudiantes a
nivel nacional y una fuerte orientacion al
emprendimiento e innovacion. A través de
su Vicerrectoria de Investigacion y Trans-
ferencia de Tecnologia, ejecuta numero-
sos proyectos de [+D.

Universidad Auténoma de Nuevo Leon. La
tercera universidad publica mas grande de
Meéxico, con mas de 215,000 estudiantes.
Cuenta con 1,200 investigadores en el
Sistema Nacional de Investigadores(SNI)y
desarrolla méas de 1,500 proyectos de
investigacion anuales.

>

>

investigacion anuales.

Tecmilenio. Con un modelo educativo
orientado a la empleabilidad y el desarrollo
de competencias profesionales,
Tecmilenio se distingue por su enfoque
practicoy vinculacion con el sector empre-
sarial. amplia gama de
programas de licenciatura y posgrado,
muchos de ellos disenados en colaboracion
con lideres de la industria. Su compromiso
con la innovacion educativa y la formacion
de profesionales preparados para los retos
del mercado laboral la convierte en un actor
clave para cerrar la brecha entre elaulay la
empresa.

Ofrece wuna

Universidad Regiomontana (U-ERRE). La
U-ERRE se caracteriza por su enfogue
humanista y su fuerte conexion con la
comunidad empresarial local y el desarrollo
social de la region. Promueve un modelo
educativo  flexible 'y  personalizado,
fomentando el espiritu emprendedor vy el
liderazgo en sus estudiantes. A través de
sus facultades y centros de vinculacion,
contribuye a la formacion de profesionales
criticos y creativos, capaces de generar
innovadoras en disciplinas
como negocios, derecho, diseno e inge-
nieria.

En conjunto, estas instituciones no solo
cubren la demanda de educacion superior,
Sino que generan una sinergia unica: el Tec
de Monterrey y la UANL lideran la investi-
gacion de vanguardia; Tecmilenio se espe-
cializa en la formacion practica y alineada
con la industria; y la U-ERRE aporta una
perspectiva humanista y de empren-
dimiento social. Esta red colaborativa es
fundamental para sostener y enriquecer el
ecosistema de innovacion de Monterrey.

soluciones
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>> Universidad de Monterrey. Con enfoque en
humanidades y negocios, complementa la
oferta académica con programas de inno-

vacion social.

>> El Parque de Investigacion e Innovacion
Tecnologica (PIIT) concentra la
infraestructura de investigacion mas
importante del norte de México, albergan-
do a 32 centros de investigacion entre los

gue destacan:

8) CIMAV (Centro de Investigacion en

Materiales Avanzados)

(O CIQA (Centro de Investigacién en

Quimica Aplicada)

() CIDESI (Centro de Ingenieria vy

Desarrollo Industrial)

() CICESE (Centro de Investigacion

Cientifica y de Educacion Superior

de Ensenada), Unidad Monterrey

5.2.3 Incubadoras y
Aceleradoras.

La infraestructura de apoyo al empren-
dimiento en Monterrey es una de las mds
desarrolladas de México.

sy +15 60

Centros, Polosy Incubadoras y/o
h Clusters Tecnolégicos  Aceleradoras

Origen Hub: Considerada la aceleradora
mas importante del norte de México, ha
apoyado a mas de 200 startups y gestiona-
do més de S50 millones USD en rondas de
inversion.

Ignia Nexus. Aceleradora especializada en
fintech e insurtech, parte del fondo de
venture capital Ignia.

Tecnolégico de Monterrey - Instituto de
Emprendimiento Eugenio Garza Lagliera:
Opera una red de 14 incubadoras y 9
aceleradoras a nivel nacional, habiendo
incubado mas de 4,000 empresas.

Impact Hub Monterrey: Como parte de una
red global, este centro de innovacion social
proporciona un ecosistema fisico y comu-
nitario para emprendedores. Su impacto
en la ciudad se manifiesta a través de
programas de aceleracion, coworkingy una
robusta red de contactos que conecta a
emprendedores locales con inversionistas
de impacto y mentores internacionales. Es
un nodo clave para proyectos que buscan
no solo rentabilidad, sino también un
impacto social y ambiental positivo,
ayudandolos a escalar sus modelos de
negocio desde Monterrey al mundo.

YCO: Este venture studio se especializa en
la creaciony escalamiento de empresas de
tecnologia B2B. Su modelo de impacto va
mas allad de la incubacion tradicional, ya
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gue se involucra de manera profunda en la

concepcion, validacion 'y  operacion
temprana de las startups. YCO aporta
capital semilla, expertise operativo y un
acceso privilegiado a una red global de
talentoy clientes, permitiendo a las PyMEs
y scale-ups regiomontanas competir en el

mercado global desde su etapa inicial.

(O Arkus Accelerator. Especializada en start-
ups de base tecnolégica en etapas

tempranas.

5.2.4. Inversiony
Capital de Riesgo.

El componente financiero del ecosistema
regiomontano combina fondos locales con
una creciente presencia de inversionistas
Entre los

internacionales. principales

vehiculos de inversién se encuentran:

a) IGNIA Partners. Fondo de venture capital
con $200 millones USD en activos bajo
gestion, enfocado en startups que atien-
den ala poblacion de bajos ingresos.

(O ALLVP. Fondo de venture capital con ofici-
na en Monterrey, especializado en
early-stage.

(O NAFIN Capital. Instrumento del gobierno
federal que opera fondos de coinversion

con participacion de fondos privados.

(') Angel Hub Ventures. Red de inversionistas
angeles con presencia en Monterrey.

(O VARIV Capital. Fondo especializado en
deuda para startups en etapa de crec-
imiento.

(O Digital HUB MTY. Espacio de aceleraciony
transformacion digital en Latinoamérica
con el objetivo de resolver problematicas
actuales a traveés de innovacion, desarrollo
de talentoy colaboracion estratégica.

Ademas, operan family offices de grupos indus-
triales locales como Xignux Capital, FEMSA
Ventures y ALFA que han comenzado a destinar
capital al ecosistema de startups.

El ecosistema de capital emprendedor en
Monterrey cuenta con al menos 10 fondos y redes
activas, abarcando desde capital semilla hasta
inversion de impacto. Entre los actores clave
destacan Dalus Capital, IGNIA y Angel Ventures
Monterrey, con una fuerte orientacion hacia
escalamiento regional. El nodo también alberga
vehiculos corporativos de inversion como Femsa
Ventures y Cemex Ventures, y redes de angeles
como Monterrey Angel Network y AngelHub
Monterrey, lo que proporciona diversidad de
instrumentos y perfiles de riesgo. En cuanto a
inversion con proposito, SVX México y algunos
programas de Redwood Ventures incorporan
criterios ESG y de impacto socioambiental.

Se identificaron mas de 20 empresas compro-
metidas sostenible,
grandes corporativos como Cemex y FEMSA, y
startups certificadas como Empresas B.

con innovacion entre

Son caracteristicos los modelos de negocio con
enfasis en economia circular, energias
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renovables, movilidad eléctrica, tecnologia
financiera y alimentos sostenibles. En la
inclusion de género, aunque existen avances con
programas como Impulso Mujeres Tech, solo un
reducido grupo de empresas tiene politicas
activas y estructuradas de equidad e
inclusion.Actores que proveen demanda, capital,

escalay cadenas de valor sostenibles.

(FEMSA,

Grupo Alfa - Sigma Alimentos, Arca Conti-

8) Corporativos Ancla Cemex,
nental, etc.): Son los drivers principales.
Sus politicas de compras sostenibles,
VC

Ventures, FEMSA Ventures), programas de

fondos de corporativo  (Cemex
diversidad de proveedores y metas de
sustentabilidad y carbono neutralidad
crean un mercado masivo y obligan a la
adopcion de practicas de triple impacto en
toda su cadena de suministro.
O Empresas B Certificadas: Existen 12
empresas certificadas en NL. Son el "proof
of concept". Modelos de negocio que
legalmente integran el triple impacto en su
ADN, sirviendo como casos de estudio e
inspiracion: FITZER, CREO, Blue
5PL, NEETA, UNBOXED, VECTOR Global
Logistics, VINCO, BEA (Bioconstruccion y
Energia Alternativa), LIDAG, SOLARDEC vy

Red Girasol.

Cero,

5.2.5.Gobierno
Sector Publico.

y

El sector publico desempena un rol facilitador en
el ecosistema de innovacion a través de multiples

organismos:

8) Secretaria de Economia y Trabajo de
Nuevo Leon: Lidera programas de apoyo a
emprendedores y PyMEs, como Fondo de
Innovacion y Programa de Desarrollo de
Proveedores, y programa “Hecho en Nuevo
Ledn”, que impulsa el comercio local y

apoya a las PyMEs.

O Instituto de Innovacion y Transferencia de
Tecnologia de Nuevo Leon (12T2): Princi-
pal brazo ejecutor de politica de inno-
vacion estatal, gestiona el PIIT y opera

fondos de coinversion.

(O Consejo de Ciencia y Tecnologia de Nuevo
Leodn. Promueve la investigacion cientifica
y el desarrollo tecnologico en el estado.
Secretaria de lgualdad e Inclusién del
Estado de Nuevo Leon. Disena e imple-
menta politicas publicas transversales
para reducir brechas de género y de
inclusion social, cruciales para el pilar

social del triple impacto.

() Secretaria de Igualdad e Inclusién del
Estado de Nuevo Leodn. Disena e imple-

menta politicas publicas transversales
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para reducir brechas de género y de
inclusion social, cruciales para el pilar

social del triple impacto.

(O Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo
Leoén. Garantizar el pleno desarrollo,
empoderamiento y bienestar integral de
todas las mujeres y ninas en el estado de
Nuevo Leon, mediante la promocion de la
igualdad sustantiva, una vida libre de
violenciay su participacion activa en todos
los ambitos de la vida social, economicay

politica.

(O Oficina de la Alcaldesa de Monterrey /
Instituto Municipal de la Mujer. Implemen-
ta programas locales de emprendimientoy

capacitacion para mujeres.

() Municipio de Monterrey. A través de la
Direcciéon de Desarrollo Economico,

implementa programas de apoyo al

emprendimiento y atrae inversiones.

5.2.6 Comunidad vy
Redes.

Monterrey cuenta con una vibrante comunidad
que articula alos diferentes actores del ecosiste-

ma:

INCmty. Festival de emprendimiento mas
importante de México, organizado por el
Tec de Monterrey, que reune anualmente a

mas de 15,000 participantes.

Distrito de Innovaciéon Monterrey, impul-
sado por el Tecnoldgico de Monterrey,
como un espacio que fomenta Ia
creatividad, innovacién y crecimiento

socioeconomico.

Startup Grind Monterrey. Capitulo local de

la comunidad global de emprendedores.

Nuevo Leoén 4.0. Iniciativa que agrupa a
empresas, gobierno y academia para

impulsar la transformacion digital.

Comunidad de Empresas B de Monterrey.
Agrupa a empresas certificadas bajo el

estandar de triple impacto.

Women in Tech MX. Capitulo Monterrey de
la organizacion global que promueve la

participacion de mujeres en tecnologia.

Startup Studio del Tec de Monterrey,
motor clave de innovacion universitaria,
junto a iniciativas como Startup México
Monterrey, Endeavor, e INCMty Launch,
gue articulan programas de mentoria,
inversién inicial y vinculacién

internacional.
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El nodo también presenta una red creciente de
hubs especializados como NAVE by MIND (corpo-
rativo, desde Grupo Proeza), Orbia Growth &
Impact Hub (con foco en impacto), y iLab
Monterrey, todos orientados a catalizar inno-
vacion productiva.

Monterrey posee un ecosistema vibrante vy
heterogéneo, con una base so6lida en formacion
académica, presencia empresarial innovadora y
un conjunto emergente de fondos e instituciones
articuladoras que promueven el triple impacto.
Sin embargo, el avance hacia la equidad vy la
sistematizacion de impactos aun presenta retos
importantes.

Esta densa red de actores, en constante evolu-
cion y fortalecimiento, constituye la columna
vertebral del ecosistema de innovacion regio-
montano, facilitando la conexidon entre talento,
capital y oportunidades de mercado necesarias

para impulsar emprendimientos de alto impacto

5.3. Politicas e
incentivos

Se ha identificado un sdélido conjunto de herra-
mientas, incentivos, programas de apoyo Yy
marcos normativos que, al articularse, generan
condiciones excepcionalmente favorables para
la creacion de iniciativas sostenibles desde las
dimensiones econdmica, social y ambiental en
Monterrey.

El ecosistema cuenta con una arquitectura

financiera y fiscal sofisticada orientada a

estimular la innovacién y el emprendimiento

responsable.

Fondos concursables como el Fondo de Inno-
vacion de NL(S150 MDP en 2023), el Programa de
Estimulo a la Innovacién federal ($280 MDP en
2024) y mecanismos de coinversion permiten a
emprendedores y empresas acceder a capital en
condiciones preferentes. Estos instrumentos no
solo alivian las restricciones de financiamiento
tipicas de proyectos de impacto, sino que incor-
poran criterios diferenciales que premian la
equidad de género, la sustentabilidad ambiental
y la inclusion social, generando un efecto multi-
plicador en las decisiones de inversion
estratégica.

A este andamiaje financiero se suma una robus-
ta infraestructura de apoyo y asistencia técnica
que fortalece capacidades en las tres dimen-
siones del triple impacto. Programas como NL
Emprende (2,500 beneficiarios en 2023),
aceleradoras especializadas y esquemas de
mentoria se complementan con iniciativas focal-
izadas en economia circular, tecnologias emer-
gentes y formacion STEM para mujeres vy
jovenes. La densa red de universidades de clase
mundial y centros de investigacion en el PIIT,
articulados con agencias estatales y organismos
empresariales, potencia este entramado
mediante espacios de co-creacion, investi-
gacion aplicaday transferencia tecnolégica.

En paralelo, un marco normativo moderno y
progresista consolida el ecosistema y brinda
previsibilidad a los actores. La Ley de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (2021), la Ley de Cambio
Climatico (2021) y la Ley de lIgualdad entre
Mujeres y Hombres establecen estandares
claros que orientan las practicas empresariales
hacia la sostenibilidad. Estas regulaciones, lejos
de ser meramente restrictivas, funcionan como
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incentivos indirectos que alinean a los sectores
productivos con las metas de desarrollo
sostenible, posicionando a Nuevo Ledn como
pionero en laregulacion con propaésito.

>> La Ley de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion (2021),

>> La Ley de Cambio Climatico (2021)

)) La Ley de Igualdad entre Mujeresy
Hombres

La articulacion publico-privada a traves del
Consejo Nuevo Leon para la Planeacion
Estrategica y los comités sectoriales asegura la
coherencia y efectividad de estas politicas,
transformando el ecosistema de innovacion
regiomontano en un modelo sistémico donde
cada instrumento -financiero, formativo o regu-
latorio- converge hacia un proposito comun:

construir la economia del conocimiento mas
competitiva, inclusiva y sostenible de México.

A continuacion, se presenta una seleccién de
politicas, programas e instrumentos de alto
impacto en el entramado local, organizadas en
tres ejes: Innovacion y Desarrollo Econdmico,
Sustentabilidad y Ambiente, Género e Inclusion
Social.

5.3.1Politicas e
Incentivos parala
Innovaciény
Desarrollo

Econéomico

Marco Normativo Estatal.

> Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del Estado de Nuevo Leon. Publicada en el
Periodico Oficial del Estado en el ano 2021,
esta ley establece el marco rector para el
desarrollo cientifico, tecnologico y de
innovacion. Crea el Sistema Estatal de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y define
los instrumentos de politica publica,
incluyendo fondos concursables y estimu-
los fiscales(Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, 2021).

)) Ley de Desarrollo Econdmico del Estado
de Nuevo Leodn. Establece los mecanis-
mos para promover la competitividad y el
desarrollo econdmico, incluyendo incenti-
vos para la inversion, innovacion vy
generacion de empleo (Periddico Oficial
del Estado, 2019).

>> Ley de Fomento a la Micro, Pequena y
Mediana Empresa para el Estado de
Nuevo Leon (publicada en 2017 con ultima
reforma en enero de 2024) como parte del
marco normativo estatal.

>> Programas e Instrumentos de Financia-
miento. Fondo de Innovaciéon de Nuevo
Leon. Administrado por el Instituto de
Innovacion y Transferencia de Tecnologia
(12T72), este fondo ofrece aportaciones no
reembolsables hasta por S5 millones de
MXN por proyecto para empresas que
proyectos de innovacion
tecnologica. En 2023, se destinaron $150
millones de MXN a través de este instru-
mento (12T2, 2023).

desarrollen

>> Programa de Estimulos a la Innovacion
(PEI): Instrumento federal operado local-
mente por la Secretaria de Economia y
Trabajo, que ofrece apoyos hasta por S4



>

>

>

>

millones de MXN para proyectos de inno-
vacion desarrollados por MiPyMEs. En
2024, se apoyaron 85 proyectos en Nuevo
Ledn con una inversion total de $280
millones de MXN (Secretaria de Economia
Federal, 2024).

Fondo de Coinversiéon de Capital Semilla:
Operado por NAFIN en colaboracion con el
gobierno estatal, proporciona capital
semilla a startups en etapas tempranas,
con aportaciones que van desde $500,000

hasta S5 millones de MXN por empresa
(NAFIN, 2024).

Programas de Apoyo al Emprendimiento.
NL Emprende: Programa integral de la
Secretaria de Economia y Trabajo que
ofrece capacitacion,
especializada y vinculacion
inversionistas para emprendedores en
todas las etapas. En 2023, atendio a 2,500
emprendedores y apoyo la creacion de 350

nuevas empresas (Gobierno de Nuevo
Leon, 2023).

mentoria
con

Programa de Aceleraciéon de Negocios.
Implementado a través del 12T2, ofrece
aceleracion especializada para empresas
de base tecnoldgica, con acceso a redes
de mentores, inversionistas y corporati-
vos. En su Ultima edicién, aceleré 40

startups que generaron S120 millones de
MXN en ventas acumuladas (12T2, 2024).

Secretaria de Economia del Estado de
Nuevo Leon: Programa de PyMEs Innova-
doras: Programa enfocado a PYMES, en
donde dan un apoyo economico del
Gobierno estatal de hasta $500,000.00
MXN para la implementacion de proyectos
de innovacién en productos, procesos y
servicios que contribuyan a incrementar

»

»

tu desempeno, competitividad y valor
agregado en tu empresa.

Programa de Proveedores de Clase Mun-
dial (PyMES Verdes/Sociales):
subsidios directos(no reembolsables) para
que las PyMEs adopten tecnologias,
certificacionesy practicas que laseleven a
estandares internacionales de
competitividad y sostenibilidad. Puede
financiar la adquisicion de maquinaria
eficiente, software de gestion ambiental,
procesos de economia circular, o la certifi-
cacion en normas como ESR (Empresa
Socialmente Responsable).
costo de la reconversion tecnologica y
operativa hacia la sostenibilidad.

Ofrece

Reduce el

Incentivos Fiscales Estatales: Secretaria
de Hacienda estatal en coordinacion con
Economiay Medio Ambiente.

A‘ Descuentos en ISN para Empresas
gue Consuman Insumos Locales -
Gobierno del Estado: Incentivos

fiscales directos que van del 10% al

33% de descuento en el Impuesto

Sobre Némina (ISN) para fomentar la

proveeduria local y la integracion en

cadenas productivas.

B Deduccion adicional del impuesto
sobre ndminas para empresas que
obtengan certificaciones verdes o
de equidad.

C Créditos fiscales por inversiones en
[+D+i relacionada con sostenibili-
dad.
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D Descuentos en el pago de derechos
por tramites ambientales para
empresas con programas de circu-
laridad verificados.

E Misiones Comerciales y Rondas de
Negocios Especializadas: La Secre-
taria organiza participaciones en
ferias internacionales de tecnologia
limpia  (ej: Messe,
Ecomondo) y organiza rondas de
negocio donde empresas locales de
triple impacto se conectan con
grandes corporativos (como Cemex,
FEMSA, Alfa) que buscan
proveedores  sostenibles.  Abre
mercados B2B  (Business to
Business) criticos para el
escalamiento.

Hannover

5.3.2 Politicas e

Incentivos para

la

Sustentabilidad
Ambiental

Marco Normativo

p

>

Ley de Cambio Climatico para el Estado
de Nuevo Leén: Publicada en 2021, esta-
blece las bases para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, incluyen-
do metas especificas de reduccion de
emisiones y mecanismos de economia
circular (Congreso del Estado de Nuevo
Leon, 2021).

Ley de Gestion Integral de Residuos del
Estado de Nuevo Leoén. Regula la gestion
de residuos solidos urbanos y de manejo

»

»

»

»

especial, promoviendo la valorizacion y el
reciclaje (Periodico Oficial del Estado,
2018).

Programas e Incentivos. Programa de
Impulso a la Economia Circular. Coordina-
do por la Secretaria de Economia Circulary
Sustentabilidad, ofrece incentivos fiscales
y apoyos técnicos a empresas que imple-
menten modelos de economia circular.
Incluye el Reconocimiento de Empresas
Circulares para aquellas que demuestren
avances significativos (Gobierno de Nuevo
Leon, 2023).

Fondo Ambiental Nuevo Leoén. Proporcio-
na financiamiento para proyectos de
conservacion, restauracion ecologica vy
tecnologias limpias. En 2024, destino S80
millones de MXN a 25 proyectos de
sostenibilidad ambiental (Secretaria de
Medio Ambiente, 2024).

Programa de Eficiencia Energética.
Ofrece incentivos fiscales y apoyos
técnicos para la implementacion de

tecnologias de eficiencia energética en el
sector industrial. Las empresas pueden
deducir hasta el 100% de la inversion en el
primer afo (Secretaria de Desarrollo
Econdmico, 2023).

Estrategia Estatal de Economia Circular
(Secretaria de Medio Ambiente): Politicas
para reducir residuos y fomentar modelos
circulares.
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5.3.3 Politicas e
Incentivos parala
Igualdad de Género e
Inclusién Social

Marco Normativo

) Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Nuevo Ledn. Establece el
marco para laigualdad sustantiva en todos
los ambitos, incluyendo el economico vy
laboral (Congreso del Estado de Nuevo
Leon, 2019).

Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la
Discriminacién en el Estado de Nuevo
Leén. Prohibe por
geénero, orientacion sexual, identidad de
género y otras caracteristicas (Periodico
Oficial del Estado, 2020).

>

la discriminacion

Programas Especificos.
Mujeres Emprendedoras NL.
capacitacion especializada, mentoria vy
acceso a financiamiento preferencial para
emprendimientos liderados por mujeres.
En 2023, apoyd a 1,200 mujeres
emprendedoras con una tasa de supervi-
vencia empresarial del 75% a los 24 meses
(Secretaria de Igualdad e Inclusion, 2024).

Programa

>

Ofrece

Fondo de Capital Semilla para Mujeres.
Proporciona financiamiento inicial hasta
por S1 millon de MXN para emprendimien-
tos liderados por mujeres en sectores
estratégicos. En 2024, se destinaron $25
millones de MXN a 30 proyectos (Instituto
de las Mujeres de Nuevo Ledén, 2024).

>

p

>

»

»

>

Programa de Inclusion Laboral para
Personas con Discapacidad. Ofrece
incentivos fiscales a empresas que

contraten personas con discapacidad, asi
como apoyos para adecuaciones de
infraestructura y tecnologia
(Secretaria de Trabajo, 2023).

asistiva

Programas de Formacion y Talento
Femenino. Mujeres en STEM. Programa
del Tecnologico de Monterrey en colabo-
racion con el gobierno estatal, que ofrece
becas, mentoria y oportunidades de
internship para mujeres en carreras de
ciencia, tecnologia, ingenieriay matemati-
cas. En 2023, beneficio a 500 estudiantes
(Tecnolégico de Monterrey, 2024).

Women in Tech NL. Iniciativa de CAINTRA
gue promueve la participacion de mujeres
en el tecnologico
capacitacion, networking y mentoria.
Cuenta conunared de 200 profesionalesy
ha colocado a 85 mujeres en posiciones de
liderazgo tecnologico (CAINTRA, 2024).

sector mediante

Programa de Liderazgo Femenino.

Desarrollado por la Universidad de
Monterrey en colaboracién con el sector
empresarial, forma a mujeres para posi-
ciones directivas, con énfasis en sectores
tradicionalmente  masculinizados. Ha
graduado a 150 ejecutivas desde su

creacion (UDEM, 2024).

Instituto de las Mujeres de NL: Programas
de capacitaciony microemprendimiento.
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5.3.4 Articulacion
Publico-Privaday
Gobernanza

Consejo Nuevo Leén para la Planeacion
Estratégica:
colaborativa que reune a los sectores publico,
privado, académico y social para definir la
agenda de desarrollo del estado. Ha sido funda-
mental en la definicion de la Agenda NL 2030 con

enfoque de triple impacto.

Instancia unica de gobernanza

Comité de Innovacion y Competitividad: Espa-
cio de coordinacion entre el gobierno estatal y
los clusteres industriales para alinear politicas
publicas con necesidades del
productivo.

las sector

Monterrey ha construido una infraestructura de
politicas e incentivos de vanguardia que posiciona
a Nuevo Leén como el laboratorio de innovacion
responsable mds avanzado de México.

Lejos de ser instrumentos aislados, se trata de
un ecosistema integral y sinérgico donde cada
componente (financiero, normativo, formativo)
se potencia mutuamente para acelerar la tran-
sicién hacia una economia de triple impacto.

El sistema de financiamiento estratégico repre-
senta un punto de inflexién: con $S430 millones
anuales en fondos concursables (Fondo NL Inno-
PEI federal),
coinversion publico-privada y lineas de crédito
concesional,
acceso a capital
impacto. Lo revolucionario: estos instrumentos
incorporan bonificaciones de hasta 30% para

vacion  + mecanismos de

se ha eliminado la barrera de

para emprendimientos de

proyectos liderados por mujeres, con criterios
de circularidad o impacto social comprobado,
reconfigurando el mercado de capitales hacia
una logica de valor extendido.

La ingenieria normativa de Nuevo Ledn es igual-
mente transformadora. Las leyes de Ciencia y
Tecnologia (2021), Cambio Climatico (2021) e
Igualdad de Género no son meros marcos regula-
torios, sino palancas de transformacion produc-
tiva gue convierten la sostenibilidad en ventaja
competitiva. Empresas y emprendimientos
operan en un entorno que premia proactiva-
mente las practicas responsables, donde lainno-
vacion con proposito accede a beneficios tangi-
bles.

Pero el verdadero diferenciador esta en la arqui-
tectura de gobernanza colaborativa. El Consejo
Nuevo Leon para la Planeacion Estratégica y los
comités de triple impacto constituyen un modelo
unico de cogobernanza donde sector publico,
corporativos, academia y sociedad civil disenan
conjuntamente la hoja de ruta del desarrollo
regional. Esta inteligencia colectiva institucio-
nalizada explica la efectividad excepcional del
ecosistema.

Losresultados son contundentes. NL Emprende
forma anualmente a 2,500 emprendedores, el
Programa Mujeres STEM beca a 500 futuras
lideres tecnoldgicas y los fondos de economia
circular movilizan S80 millones anuales hacia
modelos regenerativos. Mas que politicas publi-
cas, estamos ante la construccién deliberada de
un nuevo paradigma econémico donde
competitividad, inclusion y sostenibilidad son
caras de la misma moneda.

Monterrey no estd simplemente apoyando
emprendimientos de impacto; esta reingeniando
las reglas del juego econémico para hacer de la
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innovacioén responsable el camino de menor resis-
tencia (y mayor rentabilidad) para empresas y
startups.

El ecosistema regiomontano se consolida asi
como el prototipo escalable de la economia del
futuro: una donde el progreso economico se
mide por su capacidad de generar valor compar-
tidoy bienestar colectivo.

No son programas aislados, sino parte de una
politica de estado plasmada en la Ley de Inno-
vacion y una creciente agenda de sostenibilidad
alineada con los ODS desde el gobierno estatal y
municipal (ej: Plan de Accién Climatica de
Monterrey) y el plan estratégico NL 5.0, lo que
brinda estabilidad y continuidad.

Ley de Innovacion del Estado de Nuevo Leon:
Esta ley provee el marco juridico y asigna presu-
puesto para todos los instrumentos anteriores.
Es el paraguas que da sustento y continuidad a
los programas, mas alla de una administracion
de gobierno.

Alianza con el Pacto Mundial de la ONU (a través
de SUMARSE N.L.): Elgobierno estatal promueve
activamente la adhesion de las empresas locales
alos Principios del Pacto Mundial y laintegracion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS)
estrategias corporativas. Ofrecen
capacitacion, difusion y reconocimiento publico
alas empresas que reportan avances.

en sus

Consejo Nuevo Leon para la Planificacion
Estratégica: Aunque es un organismo mixto, el
gobierno es un participante clave. El plan Nuevo
Leon 4.0 y su actualizacion Nuevo Leon 5.0
integran la sostenibilidad y la inclusién como
ejes transversales para el desarrollo econémico
del estado. Esto direcciona toda la politica publi-

ca.

Existe una oportunidad clara, el siguiente paso
evolutivo es el desarrollo de una politica robusta
de compras publicas sostenibles, que actuaria
como un motor de demanda masiva para el
ecosistema de triple impacto.

Compras Publicas Innovadoras Sostenibles (una
oportunidad en desarrollo) Este es potencial-
mente el instrumento més poderoso. Implica que
el gobierno utilice su poder de compra para
preferir productos y servicios de empresas que
demuestren practicas sociales y ambientales
(ej:
energética, empresas

positivas productos reciclados, eficiencia

lideradas por mujeres).
Existe un marco incipiente pero aun no una politi-
ca consolidada. Es un area de oportunidad clara
para el futuro, creando un mercado garantizado y
de alto impacto para las empresas de triple impac-

to.

Este enfoque estratégico y de largo plazo es un
factor critico que explica la dinamica exitosa del
nodo de Monterrey y debe ser considerado como
un pilar esencial en cualquier marco de replicabi-
lidad para otras regiones.

La sinergia efectiva entre estos sectores y sus
programas e incentivos ha permitido un inter-
cambio dinamico de conocimiento, recursos y
capital. A diferencia de ecosistemas mas frag-
mentados, Monterrey logré consolidar mecanis-
mos formales e informales de cooperacién que
impulsan la sistémica y la
generacion de soluciones con triple impacto.

innovacion

El ecosistemma no solo se centra en ciencia
basica o emprendimiento social aislado, sino que
integra innovacién  tecnoldgica avanzada
(industria 4.0, biotecnologia, software) con
necesidades sociales y ambientales. Esta
orientaciéon hacia mercados globales y cadenas
de valor robustas ha generado estabilidad,
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empleosy escalabilidad.

La participacién activa de corporativos con
vision de largo plazo y fondos especializados ha
permitido sostener financieramente a startupsy
proyectos inclusivos. Esta base sdlida ha
facilitado la profesionalizacion,
acelerado y acceso a mercados internacionales.

crecimiento

La incorporacion de la equidad de género vy la
inclusion de poblaciones vulnerables como
elementos estratégicos ha diversificado las
perspectivas, enriguecido la innovacion social y
ampliado las bases del talento, fortaleciendo
asimismo la motivacion y aceptacion social del

ecosistema.

El gobierno ha sabido ajustar sus politicas y
programas para ser flexibles a las dinamicas del
mercado y las necesidades locales, facilitando la
creacion rapida de nuevas iniciativas apoyadas
en incentivos fiscales, financiamiento vy

formacion.

Aprendizajes de Fracasos o Retos Persistentes:

> Baja

Sostenible:

Escalamiento
emprendimientos
innovadores enfrentan dificultades para
pasar de fase inicial a grandes escalas con
consolidacién financieray comercial.

Madurez en
Muchos

Crear mas programas de acceso al Finan-
ciamiento para Mujeres y Minorias: A
pesar del avance, persisten barreras para
ciertos grupos en obtenciéon de capital y
redes de contacto.

>

Fragmentacion en la Medicién de Impac-
to: No existe aun un sistema unificado y
automatizado para evaluar de forma conti-

>

nua y real el impacto social, ambiental y

econoémico, lo que limita la toma informa-
da de decisiones y atraccién de inver-
sores.

Dependencia Tecnolégica Externa: Aun
hay capacidades
locales en desarrollo tecnologico indepen-
diente y propiedad intelectual.

>

retos en fortalecer

Monterrey se consalida como referencia regional
en innovacion y emprendimiento gracias a una
combinacion singular de actores comprometi-
dos, politicas flexibles y visionarias, cultura
empresarial dinamica y programas inclusivos y
sostenibles. Para sostener y potenciar este
liderazgo,

Debe centrarse en cerrar brechas de madurez
financiera, inclusiéon plena y evaluacion del

impacto.

b.4. Analisis de
relaciones
clave entre las
y los actores

El ecosistema de innovacion de Monterrey se
distingue por una arquitectura de colaboracion
unica en México, donde la tradicion industrial se
fusiona con una voluntad colectiva de transfor-
macion hacia modelos de desarrollo basados en

el conocimiento y el triple impacto.
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La frase "En Nuevo Ledn nos conocemos todos"
encapsula unaventaja competitiva fundamental:
una densidad relacional que acelera la toma de
decisionesy facilita la coordinacion entre secto-
res.

El Consejo Nuevo Leodn para la Planeacién
Estratégica representa el epitome de esta cultu-
ra colaborativa. Como organismo pionero en
México, reune alos CEOs de las 40 empresas mas
importantes, los rectores de las principales
universidades y los maximos representantes del
gobierno estatal en una mesa de co-diseno de
largo plazo. Esta instancia ha sido fundamental
para alinear visiones y recursos detras de agen-
das transformadoras como Nuevo Leon 4.0y la
Agenda de Sostenibilidad 2030.

La Secretaria de Economia de NL actua como
articulador operativo, implementando mesas
sectoriales que reunen semanalmente a repre-
sentantes de clusteres estratégicos: aeroespa-
cial, automotriz, Tl, biotecnologia y energias
limpias. Estas mesas no son espacios protoco-
larios; son laboratorios de politica industrial en
tiempo real donde se disenan programas espe-
cificos como el Fondo de Innovacién y se ajustan

en respuesta a las necesidades del sector
productivo.
El' 12: Nodo de Convergencia Publi-

co-Privada-Académica. El Instituto de Inno-
vacion y Transferencia de Tecnologia (12T2)
encarna el modelo de colaboraciéon regiomonta-
no. Con una gobernanza tripartita que integra
gobierno, empresas y academia, gestiona el
Pargue de Investigacion e Innovacion Tecnologi-
ca (PIIT) - el campus de innovacién mas impor-
tante del norte de México, donde coexisten 32
centros de investigacion junto a laboratorios de
empresas como CEMEX, Xignuxy Vitro.

El'12T2 opera como brazo ejecutor de la politica
de innovacion, canalizando $150 millones
anuales a través de fondos concursables que
requieren coinversion privada y participacién de
investigadores. Su modelo de "innovacién dirigi-
da por desafios" conecta problemas concretos
de laindustria con capacidades de investigacion
universitaria, generando soluciones patentables
y escalables.

Clusteres Industriales: La Columna Vertebral de
la Competitividad. Los clusteres organizados
alrededor de CAINTRA constituyen el sistema
nervioso del ecosistema productivo. El Cluster
Aeroespacial de Nuevo Ledn, con mas de 80
empresas, ha desarrollado una hoja de ruta
colaborativa 2024-2030 que alinea esfuerzos en
formacion de talento, infraestructura
especializada y atraccion de inversion. Similar
dinamismo muestra el Cluster de Tl, que agrupa
a 120 empresas y genera programas de
capacitacion conjuntos con el Tecnologico de
Monterrey y la UANL.

La Academia como Partner Estratégico. Las
universidades han transitado de ser proveedoras
de talento a socios estratégicos en [+D. El
Tecnoldgico de Monterrey,
Vicerrectoria de Investigacion, ha establecido
126 catedras de investigacion financiadas
directamente por empresas. La UANL, por su
parte, opera 18 parques tecnoldgicos
especializados por disciplina, desde biotec-
nologia hasta materiales avanzados.

a través de su

El'modelo de"empresas universitarias"del Tec de
Monterrey permite a estudiantes desarrollar
startups con capital semilla de la universidad y
acceso preferencial a clientes corporativos.
Programas como INCmty han creado un circuito
de innovacion gue conecta emprendedores con
50 fondos de venture capital y 200 mentores
industriales.
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Corporativos como Catalizadores de Ecosiste-
mas. Los grandes grupos industriales ejercen
un liderazgo transformador. FEMSA no solo
invierte a travées de FEMSA Ventures; opera un
programa de innovacion abierta que conecta
startups con sus 48,000 puntos de venta OXXO.
CEMEX ha desarrollado el CEMEX Ventures Lab,
un espacio donde startups de construccion
sostenible pueden probar tecnologias en proyec-
tos reales de la cementera.

ALFA, a través de sus divisiones Nemak y Alpek,
mantiene acuerdos de I+D con 15 universidades
nacionales e internacionales, co-invirtiendo en
centros deinvestigacion aplicada especializados
en materiales avanzados y economia circular.

Mecanismos de Articulacién Ciudadana. La
colaboracion
empresarial-académico. La Iniciativa Regia de
Triple Impacto reune a 200 organizaciones de la
sociedad civil, empresas con certificacion B y
colectivos ciudadanos alrededor de agendas de
sostenibilidad urbanay economia social.

trasciende el ambito

Joévenes por Nuevo Leédn, plataforma impulsada
por el Tec de Monterrey, canaliza el talento de
3,000 estudiantes anuales hacia proyectos de
innovacion social en colaboracion con gobiernos
municipalesy organizaciones comunitarias.

Estructuras de Gobernanza Metropolitana. La
Mesa de Alcaldes del Area Metropolitana repre-
senta un modelo inédito de coordinacion inter-
municipal para temas de innovacion urbana.
Esta instancia ha permitido desarrollar paliticas
metropolitanas de movilidad sostenible, gestion
hidrica y atraccion de inversién con una vision
regional integrada.

Mecanismos Financieros Colaborativos. Los
fondos de coinversion operados por NAFIN en

alianza con bancos locales y family offices han
creado un mercado de capital emprendedor que
moviliza $500 millones anuales hacia startups
de base tecnologica. La Red de Inversionistas
Angeles de Monterrey, con 120 miembros
activos, opera bajo un modelo de due diligence
colaborativa que reduce riesgos y acelera deci-
siones.

Sistema de Monitoreo y Evaluacién Colectivo. El
Observatorio de Innovacion de Nuevo Leon,
alimentado por 10 instituciones, proporciona
metricas en tiempo real sobre el desempeno del
ecosistema, permitiendo ajustes agiles en paliti-
casy programas. Este sistema ha sido reconoci-
do por el BID como mejor practica en gobernanza
de innovacion.

En sintesis, la fortaleza del ecosistema regio-
montano reside en unainfraestructurarelacional
sofisticada donde confianza, vision compartiday
reciprocidad crean un campo gravitacional que
atrae talento, capital y oportunidades.

La cultura de colaboracién no es un elemento
accesorio; es el sistema operativo que permite a
Nuevo Ledn navegar con agilidad los desafios de
la  cuarta revolucion industrial mientras
construye un modelo de desarrollo mas inclusivo

y sostenible.
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5.5. Brechas
de habilidades,
conocimiento
y capacidades

Monterrey se encuentra en la encrucijada mds

decisiva de los dultimos anos: posee Ia

infraestructura, el capital y la ambicién para
convertirse en el epicentro de innovacion de
América Latina, pero enfrenta un enemigo silen-
cioso que socava su potencial—brechas criticas
de talento que amenazan con convertir su venta-

ja competitiva en una promesa incumplida.

El ecosistema de innovacion de Monterrey ha
evolucionado con rapidez durante
década, impulsado por su fortaleza industrial, la
presencia de universidades de alto nivel y una
cultura empresarial profundamente orientada a
la productividad. Sin embargo, al transitar hacia
modelos de innovacion mas sostenibles e inclu-
sivos, emergen brechas estructurales que
limitan su consolidacion como polo regional de
innovacion con enfoque de triple impacto.

la ultima

En esta seccion se abordan las principales
brechas de capacidades, habilidades y cono-
cimientos que(segunlos propios actores)limitan
el fortalecimiento del ecosistema de innovacion
de Monterrey, particularmente en su transicion

hacia un modelo de desarrollo econdmico orien-
tado al triple impacto (econémico, social vy
ambiental).

La informacién aqui presentada se basa en
entrevistas y didlogos con representantes de
universidades, aceleradoras, instituciones
publicas y organizaciones de la sociedad civil
vinculadas al ecosistema de emprendimiento e
innovacion del area metropolitana.

Una de las principales tensiones del ecosistema se
ubica en la distancia entre la oferta educativa y las
necesidades reales del mercado.

Aunque la region cuenta con instituciones
académicas de prestigio internacional, los
mecanismos para adaptar programas y curricu-
las al ritmo del cambio tecnoldgico resultan
todavia lentos y burocraticos. Esto genera un
desfase entre lo que se ensenay las habilidades
gue demandan las empresas, particularmente en
campos como inteligencia artificial, automa-
tizacion, robdtica colaborativa, biotecnologia y
analisis de datos.

El sector productivo coincide en que los perfiles
egresados son solidos en |lo técnico, pero care-
capacidades
pensamiento critico, trabajo interdisciplinario y
comprension del impacto ambiental o social de
la tecnologia. Se plantea la necesidad de
modelos formativos mas agiles, con certifica-
ciones cortas, educacion continuay trayectorias
personalizadas que permitan reentrenar talento
en ciclos mas rapidos

cen de transversales como

Si bien Monterrey alberga un tejido industrial
avanzado, la digitalizacion no ha permeado de
manera homogénea. Grandes corporativos han
avanzado hacia procesos de automatizacion y
analisis de datos, pero las pequenas y medianas
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empresas (que representan mas del 90% del
entramado productivo) enfrentan barreras de
costo, talento y conocimiento para integrar
tecnologias 4.0.

La falta de especialistas en gestiéon de datos,
ciberseguridad, integracién de sistemas y modela-
do de procesos se traduce en una brecha operati-
va que ralentiza la competitividad de las cadenas
locales.

El ecosistema regiomontano presenta una gran
densidad de actores, pero aun con retos para la
coordinacion entre ellos. Universidades, fondos,
aceleradoras y agencias publicas operan con
agendas paralelas y falta interoperabilidad. Esto
fragmenta los esfuerzos y reduce el potencial de
escalamiento de las iniciativas.

A nivel interno, se identifican brechas en la
profesionalizacion del propio ecosistema: los
equipos que lideran programas de innovacion
carecen a veces de metodologias actualizadas,
indicadores de impacto o conexiones internacio-
nales.

Ademas, se repite una dindmica endogamica en la
oferta de mentoria y capacitaciéon, donde los

mismos perfiles circulan entre programas, limitan-
do la renovacién de ideas.

Para avanzar, Monterrey requiere mecanismos
de formacion y atraccion de expertos externos,
asi como un sistema de certificacion de men-
tores y gestores de innovacion que eleve los
estandares del acompanamiento emprendedor.

El ecosistema regiomontano mantiene una
fuerte orientacion hacia la eficiencia econdémica
y la productividad industrial, pero aun no ha
logrado integrar de manera estructural los prin-
cipios del triple impacto en la estrategia empre-
sarial.

Pocas empresas cuentan equipos
especializados en sostenibilidad o medicién de
impacto, y las metricas ESG todavia no son

practicas comunes.

con

Esto se traduce en una vision de innovacidon
rentabilidad,

consideracion del valor social o ambiental.

centrada en la sin suficiente

Existe una oportunidad estratégica para vincular
innovaciony sostenibilidad, sobre todo en secto-
res como energia, agroindustria, logistica vy
manufactura limpia. No obstante,
programas formativos y
metodoldgicas que permitan a los emprende-
dores traducir conceptos como economia circu-
lar, neutralidad de carbono o equidad de género
en modelos de negocio concretos.

faltan
herramientas

Otro desafio transversal identificado es la escasez
de habilidades blandas en perfiles técnicos y
ejecutivos.

La formacién de ingenieros y tecnodlogos
altamente competentes no siempre va acom-
panada de capacidades de
liderazgo colaborativo o gestion del cambio.

comunicacion,

Esto limita la creaciéon de  equipos
interdisciplinariosy laadopcion de metodologias
agiles. Se necesita fortalecer las habilidades
relacionadas con negociacion, storytelling,
gestion emocional y pensamiento sistémico,
especialmente en roles directivos y de inno-

vacion abierta.

Aungue Monterrey ha avanzado en la apertura de
espacios para mujeres y jovenes en empren-
dimiento, las brechas de género y diversidad
siguen siendo marcadas. Las mujeres represen-
tan un porcentaje bajo en carreras STEM y en
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roles de liderazgo dentro de startups tecnolégi-
cas, lo que restringe la diversidad de
perspectivas y la generacion de soluciones mas
inclusivas.

El ecosistema carece también de mecanismos
formales para promover la participacion de

comunidades marginadas o rurales, lo que
impide aprovechar plenamente el potencial
innovador del territorio.

Cerrar estas brechas exige un cambio

estructural y cultural: pasar de un ecosistema
basado en la eficiencia industrial a uno impulsa-
do porlainnovacion sostenible, el talento globaly
la colaboracion entre sectores. Monterrey tiene
la infraestructura, el capital y el talento para
lograrlo; la tarea pendiente es conectar con agili-
dad esas fortalezas bajo una vision compartida
de impacto y futuro.

En sintesis, Monterrey enfrenta la paradoja de la
abundancia con escasez: mientras cuenta con
una de las bases educativas mds sélidas de
México, la velocidad exponencial de cambio
tecnoldgico y la complejidad creciente de los
modelos de negocio sostenibles generan brechas
criticas que requieren una respuesta sistémica

coordinada.

El futuro competitivo del ecosistema depende de
su capacidad para cerrar estas brechas
mediante mecanismos dgiles de formacion conti-
nua y colaboracion radical entre todos los

actores.

5.6. Buenas
practicasy
recomenda-
ciones

El ecosistema de innovacion de Monterrey se ha
consolidado como uno de los mas dinadmicos de
América Latina, impulsado por su fuerte base
industrial, la presencia de universidades lideres,
y una cultura empresarial orientada a la competi-
tividad. Sin embargo, lo que distingue a la region
en los ultimos anos no es solo su capacidad
productiva, sino la emergencia de un modelo
colaborativo que articula Estado, academia,
empresay sociedad civil en torno a la innovacion

sostenible.

A diferencia de otros territorios donde las paliti-
cas de innovacion han sido intermitentes,
Monterrey avanza hacia un enfoque mas sistemi-
co y de largo plazo, centrado en la creacion de
valor compartido y en la transicion hacia una
economia
sostenibilidad y la inclusion.

basada en el conocimiento, la

Tres factores explican el actual dinamismo vy
resiliencia del ecosistema de innovacion de
Monterrey:
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6) Un liderazgo empresarial con vision de
transformacion.

() Una infraestructura educativa y cientifica
de alto nivel

(O Una colaboracion publico-privada orienta-
da a resultados.

Un liderazgo empresarial con visién de transfor-
macion. Las grandes corporaciones instaladas
en la region —en sectores como manufactura
avanzada, alimentos, salud vy
tecnologia— han asumido un rol activo en la

energia,

promocion de innovacion abierta, inversion en
startupsy adopcion de practicas ESG. Empresas
como CEMEX, FEMSA, Ternium, DeAcero vy
Xignux se han convertido en polos de atraccion
de talento y en “laboratorios vivos” donde se
experimentan modelos de sostenibilidad indus-
trial, eficiencia energética y economia circular.

Una infraestructura educativa y cientifica de
alto nivel. Monterrey cuenta con un entramado
académico-tecnologico Unico en México: el
Tecnologico de Monterrey, la UANL, el Parque de
Investigacion e Innovacién Tecnologica (PIT) y
centros de investigacion especializados como el
CIDESIy el CIATEQ.

Este ecosistema de conocimiento ha
favorecido la creacion de spin-offs, incu-
badoras universitarias y programas de
transferencia tecnolégica con un creciente
enfoque en impacto ambiental y social.

Una colaboracion publico-privada orientada a
resultados. La articulacion entre gobierno
estatal, iniciativa privada y universidades ha
permitido la consolidacién de programas

emblematicos, como Nuevo Leodn 4.0, Monterrey

Ciudad Internacional del Conocimiento y NL
Green Growth Initiative. Estas plataformas han
generado espacios de gobernanza compartida,
inversion conjunta y continuidad institucional
mas alla de los ciclos paliticos.

El Gobierno de Nuevo Ledn ha sido un actor clave
enla consolidacion del ecosistema. Através de la
Secretaria de Economia, se han impulsado paliti-
cas publicas que buscan combinar desarrollo
industrial, innovacion tecnolégica y sostenibili-
dad.

El Estado de Nuevo Leon, a través de la
Secretaria de Economia y la Secretaria de Igual-
dad e Inclusion, impulsa politicas publicas
sostenidas que integran incentivos fiscales,
apoyos financieros, programas de capacitaciony
certificacion (como la promocién de Empresas
B), para fomentar un ambiente propicio para la
innovacion con impacto social y ambiental.
Eventos como la Ronda de Negocios Monterrey
2025 han sido clave para promover practicas
ESG vy la articulacién entre startups, PyMEs,
grandes compradores y empresas comprometi-
das con la sostenibilidad, generando nuevas
alianzas comerciales basadas en criterios de
igualdad e inclusion.

La creacion del Consejo Nuevo Leén para la
Planeacion Estratégica ha sido una buena prac-
tica institucional destacada. Este d&rgano,
integrado por lideres empresariales, académicos
y sociales, ha logrado dotar de continuidad y
vision de largo plazo a politicas transversales de
innovacion, mitigando la fragmentacion tipica de
los ciclos politicos.

Gracias a esta estructura, Nuevo Ledn
cuenta hoy con una hoja de ruta hacia 2030
innovacion,

que vincula educacion y
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sostenibilidad como ejes del desarrollo
regional.

Asimismo, la Estrategia Nuevo Ledn 4.0, lanzada
en 2017, marcé un antesy un después en la politi-
ca industrial estatal. Inspirada en modelos
europeos de manufactura avanzada, promueve
la adopcion de tecnologias digitales, inteligencia
artificial, automatizacion y economia circular en
mas de 400 empresas locales. Su valor reside en
gue no se limita a incentivos economicos, sino
gue también impulsa la capacitacion de capital
humano y la creacion de redes de innovacion
sectoriales.

Nuevo Ledn ha avanzado en la construccion de
un andamiaje normativo favorable a la inno-
vacioén y la inversion responsable, aungque aun
persisten oportunidades de mejora. Las princi-
pales buenas practicas incluyen:
>> Ley de Fomento a la Innovacion y al
Desarrollo Tecnolégico del Estado de
Nuevo Leon (2014), que formalizo los
instrumentos de financiamiento, incenti-
vos fiscales y fondos concursables desti-
nados a investigacion aplicada y empren-
dimiento tecnologico.

Ley de Cambio Climatico y Desarrollo
Sustentable de Nuevo Leén (2021), que
incorpora  metas de reduccion de
emisiones y promueve la inversion en
proyectos verdes, conectando la politica
ambiental con la industrial.

>

Programas de incentivos para parques
industriales verdes, impulsados por la
Corporacién para el Desarrollo Industrial
de Nuevo Ledn, que otorgan beneficios
fiscales y apoyo técnico a empresas que
adopten practicas de

>

eficiencia

energeética, gestion de residuos o movili-
dad sostenible.

La alineacion de estos instrumentos ha permiti-
do que Monterrey transite hacia un modelo de
innovacion con proposito, donde la competitivi-
dady la sostenibilidad convergen.

Uno de los principales motores de buenas practi-
cas en Monterrey proviene del sector privado.
Las grandes empresas locales y multinacionales
actuan como “anclas” que difunden estandares
ambientales, sociales y de gobernanza hacia su
cadena de valor.

Por ejemplo, CEMEX implementa su Programa
Futuro en Accion, que busca la neutralidad de
carbono al 2050 y ha impulsado decenas de
proyectos de
sostenibles.

innovacion en  materiales

FEMSA lidera programas de innovacion abierta
con startups de impacto social y ambiental,
canalizando hacia soluciones de
economia circulary energia limpia.

inversion

Xignux y Ternium promueven laboratorios de
innovacion industrial que integran a PyMEs
locales como proveedoras de
tecnologicas.

soluciones

Estas practicas no solo fortalecen la
competitividad regional, sino que difunden una
cultura empresarial mas consciente, donde el

valor econdmico se asocia al impacto positivo.

También, destaca FRISA como un corporativo
con presencia internacional y objetivos claros
gue lo posicionan como un actor relevante en el
ecosistema.

El Sistema Universitario del Area Metropolitana

122



de Monterrey ha comenzado a incorporar de
forma gradual modelos de aprendizaje ligados a
las nuevas economias.

El Tec de Monterrey, a través de su Institute for
the Future of Education y el Centro de Inno-
vacion en Economia Circular, lidera iniciativas
gue integran conceptos de economia regenerati-
va, digitalizacion vy sostenibilidad en sus
programas académicos.

El Distrito de Innovacion Monterrey, como ya se
menciond, sumision es consolidar el ecosistema
enlaregion, donde la investigacion, innovaciony
emprendimiento prosperan gracias a la partici-
pacion de personas comprometidas con el
crecimiento econdmico inclusivo.

En paralelo, la Universidad Auténoma de Nuevo
Leon impulsa diplomados y programas de exten-
sion en transicion energética, bioeconomia y
economia social, fortaleciendo el vinculo entre
cienciay desarrollo territorial.

Estas experiencias
paradigma:

reflejan un cambio de

La educacion ya no se limita a la

transferencia de conocimiento, sino que se
convierte en plataforma de transformacion
social.

Aunque Monterrey ha sido tradicionalmente un
ecosistema con predominio masculino y corpo-
rativo, en los ultimos anos han surgido iniciativas
que promueven la diversidad, la inclusion y el
liderazgo femenino en la innovacion.
>> Mujeres en la Industria 4.0, impulsado por
Canacintra Nuevo Leon, que fomenta la
participacion de mujeres en carreras

STEMy liderazgo industrial.

FEMSA Ventures y Angel Ventures México,
que promueven redes de inversion con
enfoque de género, impulsando startups
lideradas por mujeres.

>

Red de Innovacion Social del Area Metro-
politana, que articula universidades, ONGs
y colectivos ciudadanos en proyectos de
innovacion comunitaria, desde la movili-
dad urbana hasta la gestion del agua.

>

Estas practicas estan generando un cambio
profundo: la innovacién empieza a
concebirse no solo como un motor econdmico,
también como una herramienta de
cohesién social y equidad.

>

cultural

sino

Nuevo Leodn 4.0. Iniciativa publico-privada
gue agrupa a mas de 120 empresas,
universidades y camaras industriales. Su
exito radica en el modelo de gobernanza
colaborativa: cada sector tiene
responsabilidades concretas en proyectos
de digitalizacion, manufactura avanzada y
formacion dual.

Ademas, la estrategia incorpora una linea trans-
versal de sostenibilidad y capital humano, asegu-
rando que la modernizacion
acompanada de empleos de calidad e inclusion

industrial este

social.
Distrito Tec - Monterrey Ciudad Interna-
>> cional del Conocimiento. EI Distrito Tec
representa una de las experiencias
urbanas mas innovadoras del pais. Combi-
na infraestructura sostenible, incubacion
de startups, espacios de coworking vy
vivienda estudiantil en un modelo de
ciudad compacta.
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Su impacto va mas alla de lo inmobiliario: se ha
convertido en un laboratorio vivo para la inno-
vacioén urbana, la participaciéon ciudadana y la
regeneracién ambiental del entorno.

Fondo de Innovacién y Desarrollo Sostenible de
Nuevo Leon, creado en 2023, el Fondo canaliza
recursos publicos y privados hacia proyectos de
innovacion con impacto ambiental y social.
Financia desde soluciones de eficiencia
energética y movilidad eléctrica hasta startups
de biotecnologia o gestion de agua. Su gober-
nanza compartida entre gobierno, academia y
empresas constituye una buena practica en
transparencia y corresponsabilidad.

Monterrey destaca también por su vocacion de
liderazgo en innovacion tecnoldgica, apoyada en
instituciones académicas como el Tecnolégico
de Monterrey, cuyas incubadoras impulsan la
formacion de lideres y nuevos emprendimientos.
El ecosistema empresarial ha mostrado capaci-
dad para adaptarse a tendencias globales como
la industria 4.0, la transformacioén digital y la
economia circular, con programas orientados a
fortalecer capacidades técnicas y de gestion
empresarial.

Otra buena practica es el disefo de incentivos
condicionados a objetivos sociales, de géneroy
territoriales, con subsidios diferenciados parala
contratacion de mujeres, personas de la diversi-
dad y residentes en zonas rezagadas, fomentan-
do asi la equidad y la cohesion regional. Estas
acciones reflejan una vision estratégica donde la
rentabilidad empresarial se combina con la
responsabilidad social y ambiental.

El entramado empresarial de Monterrey
también se beneficia del arraigo cultural y
productivo, con una tradicion industrial

que facilita la adopcién de buenas practi-
cas y estandares internacionales promovi-
dos por grandes empresas multinaciona-
les, las cuales al influir sobre su cadena de
proveedores impulsan la mejora continua

en sustentabilidad y responsabilidad

social.

Sin embargo, para consolidar aun mas el
ecosistema, se sugiere fortalecer la coordi-
nacion interinstitucional para reducir la frag-
mentacion de esfuerzos y promover paliticas de
largo plazo que trascienden administraciones.

Mdas inversion en formacion técnica espe-
cializada y mayor simplificacion regulato-
ria pueden impulsar la competitividad y la

atracciéon de inversiones en sectores

estratégicos.

A partir de estas experiencias, se sugieren las
siguientes lineas de accion para consolidar el
ecosistema de Monterrey como referente de
innovacion de triple impacto en América Latina:

d) Institucionalizar la gobernanza colaborati-
va, garantizando continuidad mas alla de
los cambios de administracion.
(O Escalar los programas de innovacion
abierta, integrando a mas PyMEs y univer-
sidades regionales.

(O Profundizar la agenda de sostenibilidad,
vinculando la politica industrial con metas
ambientales verificables.

() Fortalecer la equidad de género y la
inclusion digital, con incentivos especifi-
COS para mujeres y grupos subrepresenta-
dos.
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Consolidar un sistema de indicadores de
impacto, que mida no solo la productivi-
dad, sino también los efectos sociales y
ambientales del ecosistema.

Consaolidacion de plataformas digitales de
colaboracion y financiamiento: Desarrollo
de entornos digitales que integren oferta
de capital, mentoria y vinculacion para
emprendimientos con triple impacto.

Profundizacién de programas de
formaciony liderazgo inclusivo: Expansién
de iniciativas educativas que preparen y
fortalezcan el liderazgo femenino y de
grupos vulnerables en éareas STEM vy
administracion.

Articulacion y fortalecimiento de redes
multisectoriales: Diseno de espacios
formales y mecanismos para facilitar
alianzas estratégicas y evitar duplicidad
de esfuerzos.

Promocion de politicas publicas vy
programas con incentivos amplios: Mayor
impulso legislativo para compras publicas
verdes, beneficios fiscales y normativas
gue impulsen lainnovacion responsable.

Potenciar el posicionamiento
internacional del ecosistema: Utilizar la
robustez de los actores para atraer
inversion extranjera, alianzas y proyectos
internacionales de innovacion sostenible y
social.

125



5.7.Conclusion

Monterrey ha trascendido su legado industrial
para erigirse como el prototipo mas avanzado de
ecosistema de innovacion en América Latina, no
por casualidad, sino por
deliberada, sistematica y persistente que ha
fusionado lo mejor del pragmatismo empresarial

una construccion

con una vision de desarrollo de largo plazo. Lo
que comenzd como un cliuster industrial ha
evolucionado hacia un sistema complejo adapta-
tivo donde la innovacion no es un departamento,
sino el ADN de toda la economia regional.

La verdadera transformacion no estd en lo que

Monterrey produce, sino en como piensa.

La metropoli ha ejecutado la transicion mas
veloz de laregion: de una economia basada en la
eficiencia operativa a una centrada en la
creacion de valor exponencial. Donde otras
ciudades ven startups aisladas, Monterrey ha
construido un sistema inmunolégico
empresarial donde corporativos, universidadesy
gobierno operan como un Unico organismo de

innovacion.

Monterrey avanza hacia un nuevo paradigma de
desarrollo: de la manufactura intensiva al valor

sostenible e inclusivo.

Su ecosistema de innovacién se apoya en una
base empresarial sélida, un Estado cada vez mas
articulador y una comunidad académica que
empieza a conectar ciencia, tecnologia vy
proposito.

Las buenas practicas identificadas muestran

que el camino hacia el triple impacto no pasa
unicamente por incentivos o leyes, sino por una
cultura de colaboracion y responsabilidad com-
partida.

El desafio de la proxima década sera sostener
esta convergencia (entre competitividad,
sostenibilidad y cohesion social) para que
Monterrey consolide su liderazgo como
referente latinoamericano en innovacioén con
impacto.

leccion  mas

Monterrey ha entendido la

importante:

En la economia del conocimiento, o innovas o
desapareces. Y los regiomontanos nunca han

sido buenos para desaparecer.
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6.1. Introduccién
al contexto pro-
ductivo

6.1.1 Alcance
territorial del
ecosistema

Universidades

tradicionales, Estatales y
30 privadas que estan

adscritas al CRUCH

25 e (‘? ll' 8% 680/0

(o) Universidades estan
Universidades 76 /o constituidas en RM Tasade empleo Tasade empleo
en mujeres en hombres

Emprendimientos

27% +16mil Brechas de 33% liderados por

Matricula Universitaria Investigadores en Género mujeres
en carreras STEM cienciay tecnologia S 210/ Matricula STEM
1,1investigadores cada 1.000 (participacion, O participacion
trabajadores (vs 8,6 en OCDE) educacion, femenina
salario) 26% Brecha Salarial

Centros, ANID, CORFO  Incubadoras y/o f\ (o)
e Polos tecnologicos  Aceleradoras ﬂ o

Energias renovables del pais

Base productiva especializada en recursos naturales con
transicion hacia diversificacion: mineria del cobre (52%
exportaciones), agroindustria de exportacion, industria forestal,
pesca Yy acuicultura, servicios avanzados y economia del
conocimiento emergente, con potencial estratégico en energias
renovables, biotecnologia y astronomia

Ley N° 20.241 Incentivo Tributario ala I+D

Concentracion Territorial (en RM) Ley N° 21.591 Ley Royalty Minero
I 48% PIB $US 239 Mil Millones

' 40% Habitantes 20 Millones
/\/ 65-70% financiamiento +D+i

Ley N° 21.634 Compras Publicas Innovadoras
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Chile presenta una economia de USS239.000
millones (Banco Central 2022) sustentada
histéricamente en exportacion de recursos natu-
rales (cobre 52%, productos forestales 11%,
agroindustria 9%), configurando un modelo
productivo con limitada diversificacion y alta
vulnerabilidad a shocks externos.

Con 20 millones de habitantes distribuidos en 16
regiones, el pais exhibe profunda heterogenei-
dad territorial, donde la Regién Metropolitana
concentra 40% de la poblacion y 42% del PIB,
mientras que regiones del norte y sur enfrentan
dependencia de industrias extractivas en proce-
so de reconversion.

Los desafios estructurales condicionan el
desarrollo de ecosistemas de innovacion. La
desigualdad(Gini 0,44; CASEN 2022)y la concen-
tracion geografica del esfuerzo publico (se
estima que 65-70% del financiamiento de inno-
vacion se ejecuta en la RM) reproducen
asimetrias en capacidades.

En género, aunque Ila participacion laboral
femenina alcanza 47,8%, persiste una brecha
salarial promedio de 26,4% y solo 27% de
matricula femenina en STEM, afectando Ia
disponibilidad de talento especializado.

La transicion hacia una economia baja en carbo-
no avanza con la meta de neutralidad al 2050,
pero exige transiciones justas en territorios
carbonizados.

Este estudio analiza cinco regiones (Coquimbo,
Valparaiso, Regién Metropolitana, Maule y Biobio)
gue se analizan como cuatro ecosistemas
diferenciados: Centro-Norte(agrupa Coquimboy
Valparaiso por localizacion geografica), Maule,
Biobio y RM (analizada separadamente como
referencia nacional). Cada territorio presenta

matriz ~ productiva, grado de madurez
ecosistémica y desafios especificos que condi-
cionan su potencial para generar innovacion de
triple impacto.

Regidon de Coquimbo
Regién de Valparaiso
Regién del Maule
Region del Biobio

\®/ Regién Metropolitana

6.1.2 Perfil economi-
co productivo

Regién de Coquimbo

Coquimbo concentra 836.000 habitantes (4,3%
poblacién nacional) y aporta 3,8% del PIB
nacional (USS9.200 millones)

Conuna economia especializada en mineria(32 %
PIB regional, destaca Los Pelambres)y agricultu-
ra de exportacion(12% PIB, lider en uva de mesa,
pisco y papayas). Presenta condiciones excep-
cionales para energias renovables (radiacion >
2.500 kWh/m?/afno), con 1.850 MW operativos y
un pipeline de 4.200 MW adicionales, habilitando
oportunidades en electromovilidad, hidrégeno
verde y mineria con menor huella de carbono.

En relacion a la infraestructura cientifica que se
aloja en la region, destacan los observatorios
astrondmicos internacionales (La Silla, Tololo,
LSST en construccion), posicionando a Chile
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como capital mundial de la astronomia, que
genera oportunidades [+D de
astro-tecnologia. El Centro de Estudios Avanza-
dos en Zonas Aridas (CEAZA) que opera como
articulador tripartito universidad-investi-
gacién-extension, desarrolla el Laboratorio
Natural Océano con 9 iniciativas piloto que
integran impacto cientifico, social y econémico
territorial.

dnicas en

La participacion laboral femenina alcanza
48,2%, levemente superior a la media nacional,
pero persisten brechas severas como la salarial
de 28,3%, la segregacion ocupacional marcada
(78% empleo femenino en salud/educacién vs
4,1% en mineria), y las matriculas femenina en
carreras STEM, con solo 22,4% de las matriculas.
El ecosistema de innovacién es emergente, con
una muy baja masa de Empresas de Base
Cientifico-Tecnolégica(3-10 estimadas), indican-
do que la prioridad es generar base emprende-
dora antes que orientarla explicitamente a triple
impacto.

Entre los desafios que enfrenta la regién estan
los desafios ambientales (escasez hidrica con
déficit acumulado por mas de 10 anos, desertifi-
cacion), que operan paraddjicamente como
catalizadores de innovacion enriego tecnificado,
desalinizacion y economia circular del agua, y los
diversificacion productiva, con exportaciones
que estan altamente concentradas en mineria
(68%) y agricultura (26%), presentando una alta
vulnerabilidad a la volatilidad de precios interna-
cionales.

Region de Valparaiso

Valparaiso concentra 1.960.000 habitantes (9,8%
poblacién nacional) distribuidos en tres conurba-

del PIB
nacional (USS20.100 millones) con alta diversifi-

ciones principales, aportando 8,4%

cacion productiva.

Los sectores estratégicos incluyen servicios
portuarios y logistica (22% PIB regional, puertos
movilizan 45% carga containerizada nacional),
(14% PIB,
ENAP Concon, quimica y agroindustria), vitivini-
cultura de exportacion (valles Casablanca vy
Aconcagua producen 18,4% exportaciones
agricolas de alto valor), y turismo patrimonial

(Valparaiso-Vifia del Mar con declaratoria
UNESCO).

industria manufacturera refineria

Su activo diferenciador es la densidad institucio-
alojando cuatro que
pertenecen al Consejo de Rectores de las
Universidades Chilenas (CRUCH)®, o conocidas
como convencionalmente como tradicionales
(Universidad Técnica Federico Santa Maria
(UTFSM), la Pontificia Universidad Catolica de
Valparaiso (PUCV), la Universidad de Valparaiso
(UV)y la Universidad de Playa Ancha (UPLA)), tres
incubadoras consolidadas (3iE, Chrysalis, Hub
Global PUCV), y el Distrito de Innovacion V21 en
Vina del Mar que articula mas de 70 actores del
ecosistema regional mediante gobernanza terri-
torial multi-actor. Este ecosistema se comple-
menta con una articulacion publico-privada
solida mediante el Pacto por la Economia Circu-
lar del Gran Valparaiso que articula 15 municipios
con metas de reducir 50% residuos a relleno
sanitario al 2030 mediante inversiones
superiores a USS120 millones. La Region es
ademas un territorio piloto de RITA (Regional
Impact Trade Alliance) coordinado por el Hub de
Negocios Sostenibles de la UNAB, impulsando
estandares de comercio y gobernanza de triple
impacto en conexion con redes empresariales y

nal, universidades

°El Consejo de Rectoras y Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH) es un organismo auténomo de derecho publico creado en 1954, que retine a 30 universidades tradiciona-
les del pais —18 estatales y 12 publicas no estatales— con el propdsito de coordinar su labor, promover la calidad de la educacién superior y asesorar al Estado en politicas
universitarias. Fuente: Consejo de Rectoras y Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH)
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académicas latinoamericanas, proyectando a la
region como laboratorio de
sostenible con valor territorial y proyeccion
internacional.

innovacion

La participacion laboral femenina alcanza50,3%,
superior a la media nacional, pero persisten
brechas salariales de 27,1% con variaciones
sectoriales severas (logistica portuaria y manu-
factura pesada superan 35%). La segregacién
ocupacional mantiene patrones tradicionales,
donde las mujeres representan 68% empleo en
educacion/salud pero solo 8,4% en industria y
6.2% en transporte-logistica. La matricula
femenina en STEM alcanza 26,8%, con respues-
tasinstitucionales como el programa "Mujeres en
Ciencia" de PUCV desde 2018.

Las brechas criticas incluyen el "valle de la
muerte" para startups que requieren capital
Serie A, limitado capital privado de riesgo fuera
de RM generando dependencia de financiamien-
to publico, desarticulacion entre capacidades
tradicionales por
ausencia de OTLs profesionalizadas, e inequidad
territorial intra-regional provincias
interiores (Petorca, San Felipe, Los Andes)
presentan menor densidad institucional.

académicas e industrias

donde

Regién del Maule

1.131.000 habitantes (5,6%
poblacién nacional) con urbanizacién de 67,8%,

Maule concentra

reflejando mayor ruralidad, y aporta 4,1% del PIB
(USS9.800 millones) con
vocacion agroindustrial.

nacional fuerte

Agricultura representa 18% del PIB regional
(proporcién mas alta del pais)empleando 22% de
la fuerza laboral, siendo la region lider en
produccién de vino (49% superficie viticola
nacional con mas de 40 vinas exportadoras),
berries (35% nacional de ardndanos, frambuesas
y frutillas)y cerezas (18 % superficie nacional). La
industria alimentaria aporta 14% del PIB con
procesadoras como Vital Berryy Hortifrut, mien-
representa 11% incluyendo
planta de celulosa en Licantén. Las exporta-
ciones alcanzaron USS$3.150 millones concentra-
das en agroindustria procesada (58%), eviden-
ciando mayor agregacion de valor que Coquimbo
aunque persiste vulnerabilidad a shocks exter-
nos (lo que se observo en la caida de precios de
las cereza exportadas a China 2023-2024)0°.

tras silvicultura

Su activo diferenciador radica en el esfuerzo
articulado reciente para fortalecer la cohesion
territorial en torno a una vision de desarrollo
sostenible y triple impacto. La Estrategia
Regional de Innovacion (ERI) 2020-2026 fue
disenada con mas de 500 actores, con una
gobernanza que combina direccion estratégica
mediante el Consejo Estratégico y articulacion
operativa a través de la Mesa MaulE+i. Esta
estrategia se vincula internacionalmente con
RITA (Regional Impact Trade Alliance), red
iberoamericana impulsada en Chile por el Hub
de Negocios Sostenibles de la UNAB y la Univer-
sidad Catélica del Maule, que promueve modelos
de gobernanza y estandares de comercio de
triple impacto bajo los ejes Maule Regenerativo,
Circular, Conectado y Vivo.

OEstas referencias apoyan directamente la afirmacion de que se observé una caida de precios en la temporada de exportacion 2023-24 hacia China:

ProChile. (2025, 16 de enero). ProChile y precio de las cerezas — “la industria no depende de los valores de una semana’. https://www.prochile.gob.cl/noticias/detalle-noti-
cia/2025/01/16/destacado-en-prensa--prochile-y-precio-de-las-cerezas-—-la-industria-no-depende-de-los-valores-de-una-semana — En esta nota se sefiala expresamente que
el precio de las cerezas chilenas en China registro una abrupta caida (~60%), encendiendo alertas en el sector. prochile.gob.cl;

SmartCherry. (2025, 14 de enero). Cerezas chilenas registran histérica baja de precios en China. https://smartcherry.cl/en/noticias/cerezas-chilenas-regis-
tran-historica-baja-de-precios-en-china/ — El articulo atribuye la baja histérica de precios a un aumento significativo del volumen exportado y documenta la tendencia con

reportes de mercado en destino.



Complementariamente, la Universidad Catdlica
del Maule aporta capacidades académicas espe-
cializadas como socia fundadora del Centro de
Investigacion en Estudios Avanzados del Maule
(CIEAM), desarrollando investigacion inter vy
transdisciplinaria en ciencias del agua y salud
ecosistémica —incluido el primer Doctorado en
Salud Ecosistémica de Chile—y el Doctorado en
Biotecnologia Traslacional pionero en integrar el
enfoque |+D+I+E orientado a emprendimientos
de base tecnologica sostenibles

La participacion laboral femenina alcanza
44,8%, significativamente inferior a la media
nacional (47,8%), reflejando mayor ruralidad que
intensifica trabajo doméstico no remunerado y
limitada oferta de empleos formales.

Brecha salarial de 29,7% es superior a la media
nacional, con diferencias pronunciadas en
agricultura  (32,1%) 'y  forestal (38,4%).
Segregacion ocupacional presenta patrones
marcados: mujeres representan 76% empleo en
educacion/salud pero solo 14,2% en agricultura
(principalmente temporeras), 5,1% silvicultura y
3,8% construccion. Maulelab incorpora explici-
tamente mujeres rurales (45% liderazgo femeni-
no, 90% beneficiarios fuera capital) respondien-
do a brechas documentadas en acceso a tierra
(22% titularidad femenina), agua (8% derechos)y
crédito (16% créditos INDAP).

Las brechas criticas incluyen dependencia de
commodities suntuarios vulnerables, necesidad
de diversificacion hacia derivados funcionales y
biomateriales,  déficit de
escalamiento(plantas piloto alimentos funciona-
les, certificacion local), e inequidad territorial
donde las provincias de Linares y Cauquenes
presentan menor densidad institucional.

infraestructura

Regién del Biobio

Biobio concentra 1.663.000 habitantes (8,3%
poblacién nacional, tercera regién mas poblada)
con urbanizacion de 88,4%, aportando 7,8% del
PIB (USS18.700 millones,
economia regional).

nacional quinta

La estructura productiva, historicamente
sustentada en industrias extractivas, esta en
reconversion critica. La industria manufacture-
ra, que representa 21% del PIB regional (propor-
cion mas alta del pais) e incluye celulosa (las
plantas de las empresas Arauco y CMPC concen-
tran 62 % produccion nacional), siderurgica(Hua-
chipato en reconversion tras crisis de cierre en
2023-2024), refineria (ENAP Bio Bio), pesca(18%
desembarques nacionales), y silvicultura(8% PIB
con controversias socio ambientales por impac-
tos hidricos y monocultivo). Las exportaciones
alcanzaron USS$6.800 millones dominadas por
celulosa (71%), evidenciando alta dependencia
gue expone a volatilidad y presiones ambientales
sobre sostenibilidad del modelo silvicola.

Su activo diferenciador es el ecosistema de inno-
vacion mas maduro fuera de RM, sustentado en
el segundo polo universitario del pais (Universi-
dad de Concepcién, Universidad del Bio-Bio,
Universidad Catdlica de la Santisima Concep-
cién)y una trayectoria institucional de 22 afios a
través de IncubaUdeC (incubadora de la Universi-
dad de Concepcién fundada en 1999) e Innova
Bio-Bio (agencia regional de desarrollo producti-
vo e innovacion creada en 2001). Este ecosiste-
ma ha generado masa critica de ~80 EBCT vy el
Ecosistema Biobio-CIDERE, un proyecto CORFO
gue articula mas de 100 entidades mediante
gobernanza formal con presupuestos
multianuales y equidad de género incorporada
en estatutos. Complementariamente, la region
cuenta con centros especializados como CITEC
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UBB (construccién sustentable y biomateriales),
EULA-Chile (referente nacional en estudios
ambientales desde 1990), y UdeC-Omics (primer
laboratorio automatizado de
masiva del pais).

secuenciacion

La participacion laboral femenina alcanza 49,1%,
levemente superior a la media nacional, pero
enfrenta desafios derivados de la estructura
industrial masculinizada. Brecha salarial de
26,8% presenta alta variabilidad sectorial, donde
la manufactura pesada y la pesca industrial
superan 33%. La segregacion ocupacional man-
tiene patrones marcados, observando que las
mujeres  representan  73% empleo en
educacion/salud pero solo 18,1% en manufactura
(concentradas en alimentos/textiles), 8,9% en
pesca industrial y 4,2% en silvicultura/construc-
cion. IncubaUdeC opera el programa Women in
Innovation con 22 anos de trayectoria, reportan-
do 40% emprendimientos con participacion

femenina.

Las brechas criticas que enfrenta la region son
de caracter estructural. Segun entrevistas, el
triple impacto aun no constituye un eje estruc-
tural del desarrollo regional, sino mas bien una
externalidad positiva de iniciativas aisladas
antes que un proposito deliberado de politica o
estrategia. La reconversion industrial derivada
del cierre de Huachipato ha generado un
desempleo territorialmente concentrado, que
requiere politicas activas de
laboral con enfoque de género. A ello se suma la
carencia de infraestructura de escalamiento
biotecnoldgico —particularmente biorreactores

reconversion

con certificacion GMP y marcos regulatorios en
bioseguridad—, junto con un acceso limitado a
financiamiento de crecimiento (scale-up) para
empresas que ya han validado su producto-mer-
cado, lo que restringe su expansion y proyeccion
internacional.

Regién Metropolitana

La RM concentra 7.112.000 habitantes (40,5%
poblacién nacional) y aporta 41,6 % del PIB nacio-
nal (USS99.600 millones), consolidandose como
motor econémico con alta diversificacion: servi-
cios financieros y empresariales (24% PIB
regional), comercio (18%), manufactura diversifi-
cada (12%), tecnologia e innovacion (6%).

La Region Metropolitana concentra el ecosiste-
ma de innovacion mas sofisticado del pais, al
reunir el 78 % de las startups tecnolodgicas nacio-
nalesy el 85 % de las empresas de softwarey TI.
Alberga la mayor parte de universidades del
CRUCH", los tres Hubs de Transferencia
Tecnologica de ANID —HubTec Chile, Know Hub
Chile y Hub APTA—, junto a hubs privados, incu-
badoras como 3iE, Chrysalis y UDD Ventures, y
aceleradoras como Start-Up Chile, Imagine Laby
Platanus Ventures. Cuenta también con oficinas
de transferencia y licenciamiento (OTL) consoli-
dadas —la DTD-UC y la DGT-USACH—, y con
fondos de inversion de impacto como NXTP
Ventures-UC Anacleto Angelini e Impacta VC.
Segun Sistema B, existen 230 empresas certifi-
cadas (68 % del total nacional), lo que evidencia
una masa critica de triple impacto aun
incipiente.

"Sumadas las universidades tradicionales cuya casa central esta en la RM y aquellas que tienen actividades de Pregrado e investigacién en la RM



Las exportaciones regionales superan los USS 35
mil millones (35 % del total nacional), impulsadas
por la manufactura y los servicios especializa-
dos.

La participacion laboral femenina alcanza 52,1%,
la més alta del pais, reflejando mayor oferta de

empleos formales y nivel educativo, pero

persisten brechas cualitativas severas.

La brecha salarial de 24,8% es la mas baja del
pais, pero sectores de alto valor presentan
inequidades estructurale con solo 22,3% del
empleo femenino en tecnologia y apenas 3% del
capital riesgo se destina a equipos femeninos,
evidenciando que mujeres participan
mayoritariamente en segmentos de menor valor
del ecosistema. La matricula femenina STEM
alcanza 29,4% (CNE 2023), que es superior a la
media nacional pero distante de la paridad.
Iniciativas como la Fundacién Ingeniosas vy el
Female Founder Factor de Start-Up Chile han
trabajado en reducir esas brechas de género.

Las brechas criticas son paraddjicas dado el
nivel de desarrollo del ecosistema. La concen-
tracion territorial persiste con 65-70% del finan-
ciamiento ejecutado en la Region Metropolitana,
generando dependencia estructural donde las
regiones requieren articulacion con insti-
tuciones metropolitanas incluso para proyectos
en sus propios territorios.

Las startups metropolitanas se orientan hacia

sectores de mayor rentabilidad comercial
(fintech, software, e-commerce) mds que hacia
soluciones de triple impacto que aborden
desafios urbanos estructurales como vivienda

asequible o movilidad sostenible.

Los criterios de evaluacion de instrumentos
publicos privilegian modelos de crecimiento
exponencial cortos,

excluyendo empresas con horizontes mas largos

y retornos financieros

y rentabilidades moderadas pero con impactos
sociales y ambientales verificables, mientras la
alta produccion cientifica de mas de 40 centros
de excelencia financiados por ANID no se
traduce  proporcionalmente en licencias,
spin-offs o servicios tecnoldgicos contratados
por empresa.
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Sintesis comparativa: patrones y oportunidades
estratégicas

El analisis evidencia que Chile no presenta un
ecosistema uUnico de innovacion, sino multiples
ecosistemas regionales con grados de madurez,
especializacion productiva y capacidades insti-
tucionales marcadamente diferenciados, como
se puede observar el la Tabla 1.

Tabla 1. Indicadores comparativos clave por

region
o o |
Poblacion (habitantes) 836.000 1.960.000 1.131.000 1.663.000 7.112..000
% Poblacion nacional 4,3 % 9.8 % 5,6 % 8,3 % 40,5 %
PIB (USS millones) 9.200 20.100 9.800 18.700 99.600
% PIB nacional 3.8 % 8.4 % 41 % 7.8 % 41,6 %
Exportaciones (USSmill.)* 5.100 10.200 3.150 6.800 35.000*
Tasa partic. lab. femenina 48,2 % 50,3 % 44,8 % 491 % 521 %
Brecha salarial género 28,3 % 271 % 29,7 % 26,8 % 24,8 %
% Matricula femenina STEM 22,4 % 26,8 % 24,6 % 27,9 % 29,4 %
Emprendimiento femenino 41,8 % 39.6 % N/D 38,9 % 39,2 %

Fuentes: INE (proyecciones 2023), Banco Central (PIB 2022), DIRECON (exportaciones 2023),
CASEN 2022, CNE 2023, Cuarto Informe de Emprendimiento Femenino 2023.

Nota: * La RM no es region portuaria pero concentra ~35% del valor de exportaciones como origen de manufactura y servicios
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Los patrones identificados revelan tres dimen-

siones criticas de heterogeneidad territorial.

En especializacion productiva y trayectorias,
cada territorio presenta vocaciones diferencia-
das.

Coquimbo sustenta economia minera-agricola
con infraestructura cientifica de clase mundial
(observatorios astronomicos, CEAZA)y presenta
un potencial Unico en energias renovables.

Valparaiso evidencia alta diversificacion en
logistica portuaria,
patrimonial, con la mayor densidad institucional
fuera de RM(cuatro universidades CRUCH, Pacto
de Economia Circular articulando 15 municipios).

vitivinicultura y turismo

Maule consolida vocacion agroindustrial con alta
cohesion territorial (ERI participativa con 500+
actores, participacion en RITA) y potencial de
agregacion de valor en alimentos funcionales

reconversion critica desde
industrial

Biobio enfrenta

economia extractivista (celulosa,
acero, pesca) con el ecosistema de innovacion
mas maduro fuera de RM (22 afios trayectoria,
mas de 80 EBCT, gobernanza formal articulando

mas de 100 entidades).

RM concentra servicios avanzados, tecnologia y
economia del conocimiento como centro articu-
lador nacional, pero perpetuando la concen-
tracion, ya que 65-70% del desarrollo de capaci-
dades técnicas y formacién especializada se
ejecuta en la capital, generando dependencia
estructural de regiones.

En madurez ecosistémica, Biobio lidera fuera de
RM seqguido por Valparaiso (4 universidades
CRUCH, Pacto de Economia Circular, y Distrito
V21 articulando méas de 70 actores, entre otras
instituciones),
territorial mediante ERI participativa con mas de
500 actores y un liderazgo universitario fuerte)y
Coquimbo en fase emergente con ecosistema
empresarial incipiente a pesar de contar con
infraestructura cientifica excepcional (observa-
torios astronomicos, CEAZA).

Maule (fortaleciendo cohesion
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6.1.3 Perspectiva de
Género

En perspectiva de género, persisten brechas trans-
versales, con una participacién laboral femenina
que varia entre 44,8% (Maule) y 52,1% (RM),
brechas salariales entre 24,8% (RM) y 29,7%
(Maule), matricula STEM entre 22,4% (Coquimbo)
y 29,4% (RM).

Y segregacion ocupacional severa en sectores
masculinizados como mineria, forestal, logistica
portuaria y construccion, donde la participacion
femenina no supera 8%.

6.1.4. Potencial para
el Triple Impacto

Las oportunidades estratégicas trascienden
diferencias territoriales y pueden catalizar un

desarrollo de triple impacto.

La transicion energeética opera como vector
comun, donde todos los territorios presentan
potencial renovable diferenciado (Coquimbo
1.850 MW operativos con pipeline de 4.200 MW
adicionales en solar/edlico, Valparaiso solar,
Maule biomasa, Biobio edlico offshore y bioma-
sa, RM electromovilidad y eficiencia energética
urbana) que puede impulsar reconversion
productiva sostenible con generacion de
empleos de calidad. La economia circular vy
bioeconomia emerge como segunda oportuni-
dad con casos piloto escalables, como el Pacto
de Economia Circular de Valparaiso con meta de
reducir 50% residuos a relleno sanitario al 2030

(inversion mayor que USS120 millones), valori-
zacion de residuos pesqgueros en Biobio,
residuos de cosecha en Maule.

Las denominaciones de origen y trazabilidad
pueden articular innovacion tecnolégica con
inclusion social, como vinos en Maule vy
Valparaiso (49% superficie viticola nacional en
Maule), productos marinos y agricultura
altamente eficiente en el uso del agua en
Coquimbo, alimentos identitarios certificados,
con RM como plataforma de comercializacion y
acceso a mercados internacionales.

El turismo de triple impacto aprovecha activos
unicos, como el astroturismo en Coguimbo
(capital mundial de la astronomia), patrimonio
cultural UNESCO en Valparaiso, enoturismo en
Maule y Valparaiso, turismo cientifico-natural en
Biobio, regenerativo  en
Santiago. Las mujeres rurales como agentes de
innovacion constituyen oportunidad transversal
demostrada, como se vio en los casos de Maule-
Lab con 45% liderazgo femenino y 90% benefi-
ciarios fuera de capital evidencia que su incor-
poracion no solo reduce brechas de género sino
fortalece pertinencia territorial al integrar cono-
cimiento local con soluciones tecnologicas.

turismo  urbano
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6.2. Mapa de
Actores

El entramado de actores que integran el
ecosistema de innovacion de la provincia de
Chile es denso y diverso. A continuacion se nom-
bran los principales actores agrupados por
grandes ejes de intervencion

6.2.1 Sector privado
y asociaciones
empresariales

Accién Empresas (ex Accion RSE) articula
empresas comprometidas con sostenibilidad
corporativa mediante Academia de Sostenibili-
dad Empresarial con formacion modular ASG.
Las entrevistas revelan que empresas grandes
adoptan ESG por acceso a financiamiento inter-
nacional y credibilidad, mientras empresas
pequenas carecen de capacidad para asumir
costos sin incentivos especificos. Red Pacto
Global Chile promueve compromiso empresarial
con ODS destacando traccion de cadenas de
valor donde empresas ancla pueden exigir
estandares ESG a proveedores mediante gober-
nanza especifica. Asociaciones sectoriales
articulan demandas tecnoldgicas de industrias
tradicionales, aunque las entrevistas revelan
débil conexion con el ecosistema cientifico-em-
prendedor excepto el programa Catalyze en
Biobio que conecta explicitamente innovacion
con industrias en reconversion

6.2.2. Sistema
Cientifico-
Tecnologicoy
Académico

El sistema cientifico y académico de
Monterrey constituye una fortaleza funda-
mental del ecosistema. La ciudad alberga
17 instituciones de educacidon superior
(ANUIES, 2024), entre g|lgs: {oyerseedes aaiesy

privadas que estan

adscritas al CRUCH
25 Facultades privadas no
adscritas al CRUCH
[ u “ ] Universidades estan

o
Uﬂiversidades 76 /o constituidas en RM

) 27%  +16mil
& Matricula Universitaria Investigadores en

en carreras STEM cienciay tecnologia
1,Tinvestigadores cada 1.000
trabajadores (vs 8,6 en OCDE)

Las universidades operan como nodos articula-
dores territoriales cumpliendo simultdneamente
funciones de investigacion, docencia, extension
y transferencia tecnolégica. Chile ha desarrolla-
do una arqguitectura progresivamente sofistica-
Q»xediante tres niveles complementarios:

HUBs de transferencia tecnoldgica que
articulan multiples universidades en plata-

>> formas colaborativas

Oficinas de Transferencia y Licencia-
miento que gestionan propiedad intelec-

» wal
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(l) HUBTec ha profesionalizado la valori-
zacion tecnolégica y la colaboracion entre
instituciones histéricamente competido-
ras. Desde 2019, ha evaluado 752 iniciati-
vas, elaborado 1071 hojas de ruta y firmado
75 acuerdos de transferencia; su inversion
privada inducida alcanza alrededor de
USD 8 millones de inversion privada

inducida en siete anos.

() Hub APTA

Se distingue por descentralizacion territo-
rial y equidad de género con 57% de
proyectos fuera de Santiago y 70% de
empresas lideradas por mujeres mediante
politicas deliberadas de reclutamiento y
mentoria especifica.

Las universidades regionales se consolidan
como articuladores ecosistémicos, destacando
Universidad de Concepcion con IncubaUdeC
operando desde 1999 y programa Women in
Innovation logrando 40% de emprendimientos
con participacion femenina versus 28% prome-
dio nacional, y Universidad de Talca liderando
Estrategia Regional de Innovacion Maule con
diseno participativo de 500 actores.

La
académicos tradicionales (publicaciones,

tension persiste entre incentivos
citaciones)y vinculacion productiva, requi-
riendo reformas profundas en criterios de
evaluacion institucional.

6.2.3 Incubadoras y
Aceleradoras.

El ecosistema chileno cuenta con una red diver-
sificada de incubadoras y aceleradoras con
presencia territorial diferenciada.

30: +45 15

Centros, ANID, CORFO Incubadorasy/o
e Polos tecnologicos  Aceleradoras
>> A nivel nacional

Start-Up Chile (CORFO) constituye el
programa emblema de aceleracion inter-
nacional, habiendo apoyado mas de 3.000
startups desde 2010 con generacion de
36.796 empleos y USD 6.500 millones en
valorizacion. Su programa Female Founder
Factor representa el caso mas avanzado
en perspectiva de género mediante cuota
minima del 50% de startups lideradas por
mujeres en el programa Build y financia-
miento diferenciado, logrando paridad en
tres afos consecutivos (2022-2024).

EnlaRegion Metropolitana se concentrala
mayor densidad de incubadoras y acelera-

>

doras:

3iE, Chrysalis, UDD Ventures, Imagine Lab
y Platanus Ventures, junto a las oficinas de
transferencia y licenciamiento consolida-
das como la DTD-UC y la DGT-USACH.

En Valparaiso, tres incubadoras consali-
dadas operan articuladas con el ecosiste-
ma universitario:

>
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3iE, Chrysalis y Hub Global PUCV, este
ultimo con 34% de startups lideradas por
mujeres.

>> En Coquimbo,

La Brujula Incuba ha apoyado mas de 500
emprendimientos con 40% participacion
femenina en liderazgo, constituyendo
base fundamental para generacion de
capacidades emprendedoras en contexto
de baja masa de empresas de base
cientifico-tecnologica regional.

En Biobio,

>

IncubaUdeC (Universidad de Concepcion,
fundada en 1999) opera el programa
Women in Innovation con 22 anos de
trayectoria, reportando 40% empren-
dimientos con participacion femenina.
Este ecosistema ha generado masa critica
de aproximadamente 80 empresas de
base cientifico-tecnologica.

En Maule,

>

MauleLab evidencia incorporacion
deliberada de perspectiva de género con
45% proyectos con liderazgo femenino y
90% de capital
regional.

beneficiarios fuera

6.2.4 Inversiony
capital de riesgo

NXTP Ventures, con su Fondo Il (USS 98
>> millones), representa uno de los vinculos
mas consolidados de inversion temprana
en la region, incorporando politicas de
género que priorizan el liderazgo femeni-
no, mentoria estructurada y acceso a

mentoria estructurada y acceso a redes
internacionales.

Impacta VC, por su parte, opera con un
enfoque de triple impacto, aplicando
metodologias propias que integran la
viabilidad econdmica con el impacto social
y ambiental verificable en sectores
estratégicos como educacién, salud,
inclusion financiera, economia circular y
sostenibilidad alimentaria.

>

No obstante, ambos casos confirman gque la
inversion de impacto sigue siendo un nicho
marginal, en un ecosistema donde la mayoria de
los fondos mantiene matrices convencionales
gue no valoran sistematicamente las externali-
dades sociales 0 ambientales.

El ecosistema chileno presenta una oferta
consolidada en
(Start-Up Chile),
escasez de capital en Series A y B, con

etapas  tempranas

pero enfrenta una

matrices de inversion que penalizan

horizontes mas largos y rentabilidades
moderadas.

Las entrevistas senalan que falta diagndstico
nacional del sector de triple impacto y que
empresas B y EBCT enfrentan evaluaciones de
riesgo bancarias que penalizan modelos de triple
impacto, requiriendo desarrollo de banca ética
con garantias publico-privadas. Ello refuerza la
necesidad de fondos regionales de impacto con
co-inversién publico-privada e
financieros diferenciados que integren valor
social y ambiental metodologias
estandarizadas.

instrumentos

mediante
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6.2.5 Gobierno
sector publico

y

La Agencia Nacional de Investigacion y

Desarrollo (ANID), la Corporacion de Fomento de
la Produccion (CORFO), la Fundacion para la Inno-
vacion Agraria (FIA) y los Gobiernos Regionales
(GOREs) conforman un sistema multinivel de

financiamiento con roles complementarios.

J) ANID concentra el financiamiento de
investigacion cientifica y transferencia
tecnologica mediante instrumentos como
el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico
y Tecnoldgico (FONDECYT), el Fondo de
Fomento al Desarrollo Cientifico vy
Tecnolégico (FONDEF) e inversion acumu-
lada superiora USD 16 millones en HUBs de
transferencia (HUBTec, APTA, KnowHub)
gue articulan multiples universidades.

() CORFO cataliza el ecosistema emprende-
dor transversal mediante
estructurados por etapa de madurez
tecnologica, destacando Start-Up Chile
gue ha apoyado 3,000 startups desde 2010
con generacion de 36,796 empleos y USD
6,500 millones en valorizacion.

instrumentos

O FIA impulsa la innovacién  silvo
agropecuaria sostenible con mas de USD
15 millones anuales mediante cofinancia-
miento de proyectos tecnolégicos y socia-
les, formacion de capital humano rural y
vinculacion territorial que articula produc-

tores, cooperativas, universidades vy
gobiernos regionales, priorizando adapta-
cion climatica, gestién hidrica y empren-
dimientos rurales liderados por mujeres y
jovenes con enfoque de triple impacto.

() Los GOREs han
mediante el Fondo de Innovacion para la
Competitividad  Regional (FIC-R) vy
recibiran USD 225 millones anuales adicio-
nales desde 2024 por la Ley del Royalty
Minero" para inversion productiva e inves-
tigacion cientifico-tecnologica territorial.

incrementado su rol

Esta arquitectura genera trayectorias de finan-
ciamiento escalonadas donde emprendimientos
pueden acceder simultaneamente a investi-
gacion aplicada ANID, validacion tecnologica
CORFO, desarrollo FIA 'y apoyo
territorial GORE

sectorial

Aunque la coordinacion inter-agencias persiste
como desafio critico por falta de instancias
formales integradas de articulacion que eviten

duplicidades o vacios de cobertura.

6.2.6 Articulaciones
territoriales y redes
colaborativas

El ecosistema Centro-Norte presenta articula-
ciones diferenciadas entre Coquimbo vy
Valparaiso.

“La Ley N.221.633, que establece el nuevo impuesto a la gran mineria del cobre (Royalty Minero), creé tres fondos: el Fondo Regional para la Productividad y el Desarrollo (FRPD),
destinado a los 16 Gobiernos Regionales; el Fondo de Equidad Territorial (FET); y el Fondo de Comunas Mineras (FCMI). EI FRPD —del orden de USS 225 millones anuales— se
distribuye entre las regiones siguiendo la misma metodologia del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), en proporcion a poblacion, rezago y esfuerzo fiscal. Los otros dos
fondos se asignan directamente a municipios, con criterios de equidad y compensacion territorial.
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>

>

>

En Coquimbo

CEAZA opera como articulador tripartito
entre Universidad de La Serena, Universi-
dad Catolica del Norte e INIA, establecien-
do el Laboratorio Natural Océano que
desarrolla iniciativas piloto integrando
impacto cientifico, social y economico
territorial con transversalizacion explicita
de género para
estudiantes mujeres en oceanografia.

mediante  becas

En Valparaiso

El Consejo de Rectores coordina estrate-
gia regional liderando Nodo CIV-VAL con
politicas institucionales de equidad de
género. El Distrito V21 en Vina del Mar
articula mas de 70 actores mediante
gobernanza colaborativa, mientras el
Pacto por la Economia Circular del Gran
Valparaiso ~ (2021-2030) integra 15
municipios con inversiones proyectadas
superiores a USD 120 millones.

En Maule

Muestra ecosistema emergente con alta
cohesion sustentada en trayectoria previa
de Programas Estratégicos Regionales. La
Mesa MaulE+i opera como espacio de
gobernanza colaborativa informal pero
efectivo mediante autoconvocatoria,
distinguiéndose por estrategia especifica
de emprendimiento femenino. La Estrate-
gia Regional de Innovacion 2020-2026
ejemplifica diseno participativo involu-
crando a mas de 500 actores con Universi-
dad de Talca como coordinadora técnica.
La region participa en RITA (Regional
Impact Trade Alliance) conectando el
ecosistema regional con redes globales de
innovacion de triple impacto.

>> Biobio

Evidencia el ecosistema regional mas
consolidado fuera de la Region Metropali-
tana con trayectoria institucional de 22
Biobio-CIDERE
articula mas de 100 entidades mediante
gobernanza formal con estatutos defini-
dos, presupuestos multianuales y equidad

de género incorporada estructuralmente.

anos. EI Ecosistema

El anélisis de estos casos evidencia que la efec-
tividad de las articulaciones multi-actor
depende tanto de ladiversidad de actores involu-
crados como de la arquitectura institucional que
sostiene su colaboracion. Los factores criticos
incluyen: mandatos especificos que permitan
co-disenar soluciones,
plazo que garanticen continuidad institucional,
neutralidad institucional que equilibre poder
entre actores heterogéneos, y métricas de rendi-
cion de cuentas basadas en resultados tangibles
gue involucren responsabilidad compartida.

recursos de mediano

6.3. Politicas e
incentivos

Esta seccion analiza el entramado de politicas
publicas, programas de fomento e incentivos
gue conforman el ecosistema chileno de inno-
vacion, evaluando su orientacion hacia el triple
impacto economico, social y ambiental. El anali-
sis sistematiza la arquitectura institucional de
financiamiento, examina la incorporacion de
perspectiva de géneroy dimension ambiental en
instrumentos nacionales y regionales, y docu-
menta casos concretos de politicas sectoriales
en hidrégeno verde, circular vy
bioeconomia.

economia
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6.3.1Politicas e
Incentivos parala
Innovaciény
Desarrollo

Econdmico

El ecosistema chileno de innovacion se ha
consolidado en las Ultimas dos décadas
mediante un entramado de politicas publicas
que, si bien robusto en su diversidad instrumen-
tal, presenta grados heterogéneos de incorpo-
racion efectiva del triple impacto. El analisis
sistematiza instrumentos nacionales y regio-
nales de fomento, documenta programas territo-
especificos vy politicas
ambientales en sectores estratégicos como

riales examina

hidrégeno verde, economia circular y bioeco-
nomia.

Este ecosistema se estructura en torno a cuatro
pilares institucionales complementarios, como
se describen a continuacion:

>

ANID constituye el actor nacional
responsable del financiamiento de investi-
gacion cientifica y desarrollo tecnologico,
administrando programas orientados a
investigacion bésica (FONDECYT Inicia-
ciony Regular), investigacion aplicada con
transferencia (FONDEF IDeA [+D, IDeA
Tecnologias Avanzadas), articulacién con
sector productivo (Anillos de Tecnologia),
infraestructura cientifica territorial (Cen-
tros de Investigacion Aplicada, Centros de
Interés Nacional),

cultura académica hacia

transformacién de
investigacion
aplicada (Programas 2030 e InES), trans-
ferencia tecnolégica colaborativa (HUBs
como HUBTec, APTA, KnowHub, y Consali-

>

>

>

dacién de OTL), emprendimiento cientifi-
co-tecnoldgico (Startup Ciencia), y vincu-
lacion Estado-ciencia(Desafios Publicos)

CORFO fortalece y articula los ecosiste-
mas desde el emprendimiento, con instru-
mentos estructurados por etapa de madu-
rez: validacién temprana (Crea y Valida,
Inicia Sostenible), consolidacion y
validacion de mercado (Consolida, Innova
Regién, Expande, Capital Humano para la
Innovacion),  aceleracion  internacional
(Start-Up Chile con Build, Ignite y Growth,
gque ha apoyado 3,000 startups desde
2010), especializada
(StartuplLabs), y programas sectoriales
(Programas Tecnoldégicos,
Regionales).

infraestructura

Ecosistemas

Los Gobiernos Regionales gestionan
fondos de innovacion para la competitivi-
dad regional (FIC-R)y fondos regionales de
productividad y desarrollo (FRPD) que
operan con autonomia creciente desde la
descentralizacion iniciada en 2023, finan-
ciando innovacion social, infraestructura
piloto, fortalecimiento institucionaly coin-
version en centros tecnologicos regio-
nales.

La FIA impulsa la transformacion
sostenible del sector silvoagropecuario
mediante programas de cofinanciamiento
para innovacion en productos, procesos y
servicios; formacion de capital humano
para la innovacion rural; y programas de
territorial que articulan
productores, cooperativas, universidades
y gobiernos regionales, priorizando
adaptacion al cambio climatico, gestion
eficiente del agua, diversificacion de culti-
vos y emprendimientos rurales liderados
por mujeresy jovenes con enfoque explici-

vinculacion

145



to en triple impacto. Esta arquitectura
revela concentracion significativa en
agencias nacionales (ANID, CORFO y FIA),
aunque el fortalecimiento de capacidades
regionales y entidades sectoriales espe-
cializadas han permitido mayor adapta-
cion arealidades productivas locales.

La tipologia financiera de instrumentos que
ejecutan estas instituciones son mayoritaria-
mente de subsidios directos a proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacion, seguidos
por programas de aceleracion equity-free y
subsidios a investigacion individual. El ecosiste-
ma cuenta con dos politicas estructurales
relevantes, como se mencionan a continuacion:
>> La Ley de Incentivo Tributario alal+D(Ley

20.241) que otorga crédito fiscal de 35% a
inversiones privadas certificadas por
CORFO o ANID, habiendo certificado 78
proyectos de 62 empresas por $312.970

millones en 2023 con prérroga hasta 2035
evidenciando compromiso de largo plazo.

La Ley del Royalty Minero vigente desde
2024 que crea el Fondo Regional para la
Productividad y el Desarrollo con USD 225
millones anuales adicionales distribuidos
entre los 16 gobiernos regionales para
en actividades productivas,
desarrolloregional e investigacion cientifi-
co-tecnolodgica territorial, planteando
desafios criticos de capacidad técnica
para disenar instrumentos de innovacion
transformativa con criterios de triple
impacto y género, junto con riesgo de
discontinuidad programatica por ciclos
politicos.

>

inversion

La gran mayoria de los instrumentos contemplan
explicitamente el enfoque de triple impacto en
sus bases, lineamientos o criterios de

evaluacion. Sin embargo, esta incorporacion
requiere matizacion.

Los instrumentos de ANID integran el triple
impacto de maneraindirecta o potencial vincula-
do a resultados esperados de la investigacion
cientifica sin especificacion de metodologias de
medicion, indicadores verificables o pesos
evaluativos obligatorios.

En contraste, los instrumentos de CORFO mues-
tran incorporacion explicita y operativa particu-
larmente en programas como Crea y Valida
donde se evalla impacto social/ambiental segun
desafio, y en Consolida y Expande donde se
integran criterios ESG.

Los fondos regionales FIC-R/FRPD declaran
impacto territorial social yambiental aunque con
menaor especificacion de criterios evaluativaos,
mientras FIA integra el triple impacto de manera
sectorial con énfasis explicito en sostenibilidad
agricolay sistemas alimentarios sostenibles.

Sin embargo, aunque el 92,3% de instrumentos
declaran orientacion a triple impacto, la mayoria
no especifica metodologias de medicioén, indica-
dores verificables obligatorios ni pesos evaluati-
vos minimos para dimensiones social y ambien-

tal.

Los fondos regionales FIC-R y FRPD declaran
impacto territorial sin especificar como se
miden estos aspectos ni qué ponderacion tienen
Esta limitacion reduce el
declaraciones evidencia

en la evaluacion.
ecosistema a sin

rigurosa.
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6.3.2 Politicas e
incentivos para
sustentabilidad
ambiental

la

Respecto aladimensiénambiental, el 84% de los
nacionales promueven
dimension de manera explicita o potencial. Los
instrumentos de ANID como FONDEF IDeA 1+D
lineas en gestion del
eficiencia energética y economia circular, mien-
tras CORFO incorpora focos ambientales en Crea
y Valida que priorizan soluciones con externali-
dades positivas en sostenibilidad. Sin embargo,
los criterios ambientales rara vez son centralesy
obligatorios, donde metricas estandarizadas de
huella de carbono, circularidad y eficiencia hidri-
ca no constituyen requisitos de elegibilidad sino
criterios evaluativos adicionales que operan
segun cada convocatoria.

instrumentos esta

han financiado agua,

Chile ha desarrollado politicas ambientales
sectoriales especificas con inversiones signifi-
cativas:
>> La Estrategia Nacional de Hidréogeno
Verde (2020) establece la meta de produ-
cir el hidrogeno mas barato del planeta
para 2030, con CORFO administrando el
Programa Tecnolégico Estratégico que al
2024 ha cofinanciado mas de 15 proyectos
por USD 40 millones incluyendo plantas
piloto en Antofagasta, Magallanes y Biobio,
y megaproyectos privados como HIF en
Magallanes con inversion proyectada de
USD 5.000 millones.

La Ley 21.305 de Responsabilidad Exten-
dida del Productor (REP) (2021) establece

>

metas de recoleccidn para seis productos
prioritarios, con CORFO financiando
proyectos de valorizacion de residuos vy el
Pacto por la Economia Circular del Gran
Valparaiso (2021-2030)
municipios con inversiones proyectadas
de USD 120 millones.

articulando 15

En bioeconomia, aunque sin estrategia nacional
consolidada, CORFO administra el

Programa Estratégico Nacional financian-
>> do mas de 20 proyectos en biomateriales
forestales, ingredientes funcionales de
algas y bioinsumos agricolas.

Las brechas persisten, con una perspectiva de
género practicamente inexistente en sectores
emergentes como hidrogeno verde, imple-
mentacion parcial de metas de la Ley REP, falta
de infraestructura de escalamiento en bioeco-
nomia con marcos requlatorios de bioseguridad
en construccion, y cobertura territorial desigual
de programas ambientales.

6.3.3 Politicas e
incentivos parala
igualdad de géneroy
la inclusién social

La incorporacion de perspectiva de género en

instrumentos de innovacion presenta grados
heterogéneos de avance.

Del total de instrumentos analizados, sélo cuatro
han desarrollado mecanismos especificos y
operativos equidad de

para la género,

constituyendo casos de referencia.
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El Female Founder Factor de Start-Up
Chile representa el caso mas avanzado.
Incluye cuota minima del 50% de startups
lideradas por mujeres en el programa
Build, financiamiento diferenciado donde
emprendedoras acceden a 90% versus
80% de cofinanciamiento estandar en
Ignite y 60% versus 50% en Growth,
acceso garantizado a mentora en directo-
rio, y Academia con speakers paritarios.
Los resultados evidencian que en 2024 se
alcanzd por
paridad en Build, mientras que en Ignite y
Growth la participacion femenina aumento
de 26% en 2021a 30% en 2024.

>

tercera vez consecutiva

El Programa Mujer Agroinnovadora de FIA
ha sistematizado desde 2022 diversas
iniciativas incluyendo el Premio anual
regional y nacional, Giras de Innovacion
especificas para mujeres, Red de emba-
jadoras y eventos Conecta Mujer para
vinculacion territorial, distinguiendo 32
mujeres en 2024. Las entrevistas identifi-
caron a FIA como el caso mas coherente
en integrar triple impacto en convocato-
rias regulares del sector agroindustrial.

>

Adicionalmente, CORFO Capital Humano otorga
mayor cofinanciamiento cuando la profesional
insertada en I+D+i es mujer, y ANID incorpora
criterios de equidad en programas de centros
aunque de manera evaluatoria mds que obliga-

toria.

A pesar de esos ejemplos, persisten brechas
estructurales significativas. Solo el 28% de
empresas CORFO
lideradas por mujeres, cifra que desciende al
18% en emprendimientos de base tecnoldgica, y

beneficiarias de estan

apenas el 3% del capital de riesgo privado se
dirige a equipos fundadores exclusivamente
femeninos.

La concentracion sectorial es evidente, ya que
unicamente los sectores de tecnologiay agricul-
tura cuentan con programas robustos de género,
mientras mineria, energia o manufactura care-
equivalentes. La
segregacion horizontal y vertical persiste con

cen de instrumentos
mujeres concentradas en emprendimientos de
menor valor agregado, y Chile presenta solo 4%
de graduadas mujeres en carreras STEM frente a
27% promedio mundial. Finalmente, no existen
sistemas consolidados de monitoreo del impac-
to de género de las politicas, dificultando ajustes
basados en evidencia.

6.4. Analisis de
relaciones
clave entre las
y los actores

La efectividad de los ecosistemas de innovacion
de triple impacto depende no solo de la presen-
cia de actores relevantes, sino fundamental-
mente de las dinamicas de articulaciony colabo-
racion que se establecen entre ellos.

Esta seccion examina los patrones de vincu-
lacion entre actores del ecosistema chileno
mediante el analisis de 25 vinculos formales e

informales identificados en cinco territorios,
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caracterizando tipos de articulacién predomi-
nantes, actores mas conectados y mecanismos
de cooperacion.

El analisis revela un ecosistema palicéntrico con
alto nivel de formalizacion (88% de vinculos
opera mediante convenios o programas estruc-
turados) y compromiso explicito con triple
impacto (100% promueve acciones integradas),
pero con tres barreras estructurales que limitan
la capacidad de generar articulaciones sosteni-
das, a saber:

La ausencia de arquitectura permanente de
transferencia tecnoldgica, la fragmentacion y
desconfianza entre actores, y la desconexién con

sectores productivos tradicionales.

6.4.1 Patrones de
articulacion del
ecosistema nacional

El ecosistema chileno de innovacién de triple
impacto presenta una estructura policéntrica
con nucleos regionales diferenciados y diversos

grados de madurez.

El mapeo de 25 vinculos formales e informales a
nivel nacional revela patrones de cooperacion
con alto nivel de formalizacion donde la gran
mayoria opera mediante convenios, programas
estructurados o adjudicaciones competitivas, la
totalidad promueve acciones de impacto
economico, social y ambiental integradas, y
practicamente todos incorporan explicitamente
criterios de inclusiony perspectiva de género.

Esta arquitectura de relaciones trasciende la
mera suma de actores individuales para configu-
rar dinamicas sistémicas que condicionan la
capacidad de generar impactos sostenibles a
escala territorial.

Los tipos de vinculos predominantes evidencian
heterogeneidad funcional que cubre distintas
necesidades del ecosistema. La colaboracion
institucional y académica constituye el patron
mas frecuente, manifestandose en convenios
que articula
CEAZA con universidades regionales o las alian-
zas entre universidades de Valparaiso.

interinstitucionales como los

El financiamiento y apoyo institucional repre-
senta una proporcion significativa, con organis-
mos publicos principalmente ANID, CORFO y FIA
canalizando recursos hacia el ecosistema.

O ANID destaca no solo como financiador
sino  como articulador institucional
mediante instrumentos que fomentan la
colaboracion entre universidades, centros
de investigacion y empresas, ejemplifica-
do enlos HUBs de transferencia tecnologi-
ca, los Anillos de Investigacion y los
programas de centros que requieren
consorcios multi-institucionales.

(O CORFO opera como catalizador del
ecosistema emprendedor con programas
nacionales como Start-Up Chile.

O FIA aporta financiamiento sectorial espe-
cializado en agroindustria siendo recono-
cido en entrevistas como el actor mas
coherente en integrar triple impacto en
convocatorias regulares del sector silvo-
agropecuario y alimentario.
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La transferencia tecnoldgica e |+D aplicada se
ejemplifica mediante HUBs como

>

HUBTec Chile (consorcio de siete univer-

sidades),

>> Hub APTA (articulacion de 27 insti-
tuciones)

>> CITEC UBB

Buscando cerrar la brecha de escalamiento
entre investigacion y mercado. La articulacion
territorial y ecosistémica opera mediante espa-
cios de gobernanza colaborativa multi-actor
como el Distrito V21 en Vifa del Mar, Mesa
MaulE+i y Ecosistema Biobio-CIDERE. La
inversion y aceleracién privada con enfoque de
impacto permanece incipiente, representando la
proporcion mas
dependencia estructural
publico.

reducida y confirmando la

del financiamiento

Los actores con mayor conectividad revelan la
centralidad de agencias publicas nacionales,
universidades regionales y centros de investi-
gacion especializados en articular el ecosiste-
ma. Las universidades regionales destacan
como actores centrales territoriales con Univer-
sidad de Concepcion, Universidad de Talca y
PUCV mostrando alta conectividad en sus
respectivos ecosistemas, donde los Programas
2030 han sido determinantes en transformar
culturaacadémica haciainvestigacion aplicaday
conexion con necesidades territoriales. CEAZA
opera como nodo articulador del ecosistema
cientifico del centro-norte integrando investi-
gacion de frontera con desarrollo territorial
sostenible.

6.4.2 Vinculos
multi-actor: casos
emblema de
articulacion

Los ecosistemas territoriales analizados eviden-
cian diversas modalidades de articulacion
multi-actor que trascienden el mero encuentro
de instituciones para generar dindmicas efecti-

vas de colaboracion.

La Mesa MaulE+i articula mediante autoconvo-
catoria a universidades regionales (Universidad
de Talca, Universidad Catolica del Maule),
gobiernos locales, empresas agroindustriales,
incubadoras y organizaciones de apoyo al
emprendimiento, operando como espacio de
gobernanza colaborativa informal pero efectivo
con reuniones periodicas, agenda compartida y
proyectos concretos. Su elemento distintivo
reside en la estrategia especifica de empren-
dimiento femenino que incluye eventos exclu-
sivos para mujeres, mentoria cruzada entre
empresarias exitosas y emergentes, y articu-
lacién con instrumentos que priorizan proyectos
liderados por mujeres. La efectividad de esta
gobernanza informal radica en su flexibilidad
para generar respuestas rapidas, baja barrera de
entraday foco en resultados tangibles.

En contraste, el Ecosistema Biobio-CIDERE
ejemplifica una gobernanza formal consolidada
gue articula mas de 100 entidades, tres universi-
dades con oficinas de transferencia tecnolodgica
e incubadoras activas (Universidad de Concep-
cion conlncubalUdeC, Universidad del Bio-Bio
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con CITEC UBB, Universidad de Concepcion
sede Los Angeles), la Corporacion para el
Desarrollo Productivo Regional (CIDERE), GORE
Biobio como financiador estratégico, empresas
de base cientifico-tecnoldgica, empresas tradi-
cionales en proceso de reconversion, organis-
mos sectoriales y organizaciones de la sociedad
civil. Su dinamica opera mediante estatutos
definidos, presupuestos multianuales y equidad
de género incorporada estructuralmente,
evidenciando que 22 anos de trayectoria insti-
tucional han generado alta autoconvocatoria
entre actoresy sistemas de mentorias estableci-
das.

El Distrito de Innovacion V21 en Vifa del Mar
configura un modelo de articulacion territorial
liderado por gobierno local (EIVA-Municipalidad
de Vina del Mar) que convoca a mas de 70 acto-
res, entre los que se destacan universidades
regionales (PUCV, Universidad de Valparaiso,
Universidad Andres Bello, Universidad Vina del
Mar), startups y emprendimientos tecnoldgicos,
empresas establecidas con programas de inno-
vacion abierta, inversionistas angeles y fondos
de capital de riesgo, servicios publicos regio-
nales, incubadoras y aceleradoras, y organi-
zaciones de promocion del emprendimiento
femenino. Su dindmica se caracteriza por gober-
nanza multi-actor con capacidad de convocato-
ria que trasciende la accion privada o académica
aislada, promoviendo simultaneamente empren-
dimiento femenino y desarrollo urbano

sostenible mediante una plataforma territorial
integrada.

La Estrategia Regional de Innovacion Maule
2020-2026 ejemplifica una dinamica de diseno
participativo que involucro a mas de 500 actores
en su construccion: GORE Maule como articula-
dor y financiador, Universidad de Talca como
coordinadora técnica, Universidad Catdlica del
Maule como socio estratégico, empresas agroin-

dustriales, cooperativas y asociaciones de
productores, mujeres rurales como poblacién
objetivo prioritaria, centros de investigacion
(INIA, centros tecnolégicos), municipalidades de
las publicos
sectoriales, y organizaciones de la sociedad civil

cuatro provincias, servicios
especializadas en desarrollo rural y género. Esta
articulacion masiva no se limité a consultas
superficiales sino que estructurd cuatro ejes
estratégicos con especializacion inteligente,
generando alto grado de cohesidn ecosistémica
sustentado en trayectoria previa de cluster y
Programas Estratégicos Regionales que consoli-
daron capital social y confianzas entre actores

diversos.

Finalmente, el Centro de Estudios Avanzados en
Zonas Aridas (CEAZA) actla como nodo cientifi-
co territorial mediante articulacion tripartita
fundacional entre Universidad de La Serena,
Universidad Catolica del Instituto de
Investigaciones Agropecuarias (INIA), amplian-
dose para integrar empresas del sector acuicola
y pesguero como demandantes de soluciones
tecnologicas, gobiernos locales costeros intere-
sados en gestion marina, estudiantes de posgra-
do —con énfasis en participacion femenina
mediante becas especificas en oceanografia—y
organizaciones comunitarias vinculadas a cale-
tas de pescadores artesanales. CEAZA co-lidera
el Nodo Océano Centro Norte (programa ANID)
gue implementa el Laboratorio Natural Océano
piloto  (2024-2025)
integrando impacto cientifico, social y economi-

Norte e

con nueve iniciativas

co territorial, consolidando una articulacion
interinstitucional permanente que trasciende
proyectos puntuales para constituirse en red de
largo plazo que combina excelencia cientifica
con pertinencia territorial.
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6.4.3 Factores de
éxito y barreras en
las articulaciones

El anélisis de estos casos evidencia que la efec-
tividad de multi-actor
depende tanto de ladiversidad de actores involu-
crados como de la arquitectura institucional que
sostiene su colaboracion.

las articulaciones

Las gobernanzas formales —lideradas por
gobiernos regionales, universidades o corpora-
ciones de desarrollo— integran sistematica-
mente actores publicos, privados, académicos y
de la sociedad civil, proveyendo institucionalidad
y recursos de mediano plazo.

Los espacios informales (autoconvocados por
incubadoras, redes de emprendedores o mesas
sectoriales) permiten que actores empresaria-
les, organizaciones de apoyoy representantes de
poblaciones especificas aporten agilidad vy
experimentacion sin rigideces burocraticas. Los
factores criticos que determinan su efectividad
incluyen: mandatos especificos que permitan a
los actores co-disenar soluciones, recursos de
mediano plazo que garanticen continuidad insti-
tucional, neutralidad institucional que equilibre
poder entre actores heterogéneos, y métricas de
rendicion de cuentas basadas en resultados
tangibles que involucren responsabilidad com-
partida.

Elanalisis de las dinamicas de vinculacion revela
que la efectividad de
multi-actor depende de cinco factores criticos
cuya presencia simultanea explica colabora-
ciones sostenidas:

las articulaciones

>

>

El financiamiento publico

Opera como catalizador institucional
cuando condiciona recursos a Consorcios,
coinversion multi-actor o articulacion
territorial, forzando colaboraciones entre
actores que naturalmente no cooperarian.
HUBTec Chile(consorcio de siete universi-
dades), Ecosistema Biobio-CIDERE (100+
entidades) y Hub APTA (9 instituciones)
evidencian que este financiamiento condi-
cional genera institucionalidad colaborati-
va que perdura mas alla de proyectos
especificos, operando como mecanismo
de cambio cultural acelerado donde "crite-
rios estructurantes en bases permean
todo el ecosistemaincluso cuando actores
no tienen conviccion previa".

La trayectoria previa de politicas
territoriales

Resulta determinante parala calidad de las
articulaciones. Ecosistemas con historia
de cluster, Programas Estratégicos Regio-
nales o nodos previos presentan mayor
madurez y cohesion por acumulacion de
capital social, aprendizajes y confianzas
mediante interacciones sostenidas. El
Maule presenta alto grado de cohesion
ecosistémica segun entrevistas, susten-
tada en trayectoria previa de cluster vy
Programas Estratégicos Regionales que
consaolidaron capital social entre universi-
dades regionales, empresas  agro
industriales, gobiernos locales e incuba-
doras. La Estrategia Regional de Inno-
vacion 2020-2026 disenada con mas de
500 actores evidencia alta capacidad de
convocatoria y compromiso institucional
construido mediante interacciones
previas. En contraste, ecosistemas sin
trayectoria previa presentan baja madurez
donde las iniciativas de articulacion han
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sido mas de levantamiento institucional en
copia al modelo nacional que de co-diseno
participativo, evidenciando que la ausen-
cia de capital social acumulado limita la
calidad de colaboraciones sostenidas.

Sin embargo, persisten tres barreras estructura-
les que limitan la capacidad de generar articula-
ciones sostenidas:

>
>

>

La ausencia de arquitectura permanente
de transferencia tecnolégica

Fragmentacion y desconfianza entre
actores,
productivos tradicionales.

y desconexion con sectores

Los factores criticos de éxito identifica-
dos (financiamiento publico
catalizador, trayectoria previa de politicas
territoriales, liderazgo universitario
regional, gobernanzas formalizadas vy
acciones afirmativas de género) explican
las diferencias de madurez entre ecosiste-
mas territoriales.

como

6.5. Brechas
de habilidades,
conocimiento
y capacidades

La consolidacion de ecosistemas de innovacion
de triple impacto requiere capital humano con
competencias especificas que permitan disenar,
implementar y escalar soluciones que integren
simultdneamente retornos econdmicos, impac-

tos sociales positivos y sostenibilidad ambiental.

Esta seccion diagnostica las brechas de capaci-
dades que limitan el desarrollo del ecosistema
chileno mediante el analisis de 28 ofertas forma-
tivas vigentes en siete regiones, contrastadas
con las demandas identificadas por actores
clave en entrevistas.

El andlisis revela un panorama de desarrollo
incipiente con concentracion en economia circu-
lar y sostenibilidad general, pero con vacios
criticos en competencias avanzadas de medicion
de impacto, finanzas sostenibles, gobernanza
colaborativa y desarrollo territorial, agravados
por segregacion de género en formacioén técnica
especializada y barreras de acceso interseccio-
nales por territorio y nivel educativo.

6.5.1 Panorama de la
oferta formativa
nacional

153



Elrelevamiento de la oferta formativa vigente en
Chile identifico 28 programas en siete regiones
(Coquimbo, Valparaiso, Metropolitana, Maule,
Biobio, Los Lagos y Los Rios), incluyendo diplo-
mados universitarios, programas de empren-
dimiento, certificaciones profesionales vy
formacion técnica especializada. Este diagndsti-
co permite identificar tanto las capacidades
emergentes como las brechas criticas que
limitan el desarrollo de competencias necesarias
para el triple impacto.

El panorama revela concentracion significativa
en economia circular (42.8% de ofertas) vy
sostenibilidad general (39.3%),
interés creciente en dimensiones ambientales
del triple impacto.

evidenciando

La distribucidn institucional muestra liderazgo
de universidades (32.1%), sequidas por SERCO-
TEC (14.3%), certificadoras privadas (10.7%) e
incubadoras universitarias (7.1%), reflejando un
ecosistema donde academia y Estado son acto-
res centrales pero con limitada participacion del
sector privado corporativo en formacion.

La distribucion territorial presenta
incipiente: 8 programas
tienen cobertura nacional (28.6%), mientras RM,
Maule, Coquimbo, Biobioy Valparaiso concentran
3-4 programas cada una.

descentralizacion

La escasa incorporacion del enfoque de género
constituye un hallazgo critico, ya que solo 21.4%
de programas integran explicitamente perspecti-
vas de género

Concentrandose en emprendimiento femenino
basico (Capital Abeja, Mujer Emprende de SER-
COTEC) y liderazgo en cleantech (Fueling the
Change, Conectadas 360 de IncubaUdeC), con
ausencia en formacién técnica para sectores

productivos especializados. Esta caracteri-
zacion general evidencia desarrollo incipiente
con logros importantes pero
estructurales que restringen la capacidad del
ecosistema para formar el capital humano espe-
cializado que demanda
modelos de innovacion de triple impacto.

limitaciones

la transicion hacia

6.5.2 Brechas criti-
cas del ecosistema

El analisis de la oferta formativa revela cinco
brechas transversales gue limitan la capacidad
del ecosistema para desarrollar competencias
especializadas en innovacion de triple impacto.

A

La ausencia de formacién en medicién y

gestiéon de impacto, donde solo dos
programas abordan reporte ESG de
manera superficial, sin ofertas en

metodologias reconocidas internacional-
mente como IRIS+ (Impact Reporting and
Investment Standards del GIIN), B Impact
Assessment, Teoria del Cambio,
evaluacion de impacto social cuantitativa
y cualitativa, Impact Management Project,
o auditoriay verificacion de impacto.

Esta carencia limita la capacidad de
empresas para demostrar, gestionar y

mejorar impacto efectivo.

Reduciendo el ecosistema a declaraciones
sin  evidencia rigurosa, generando
dificultad para atraer inversion de impac-
to, imposibilidad de mejorar sistematica-
mente desempeno y limitada credibilidad
ante stakeholders.
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La escasez de formaciéon en finanzas
impacto
constituye la segunda brecha critica, con
ausencia total de programas en estruc-
turacion de fondos de inversion de impac-
to, analisis de riesgos ASG en decisiones
de crédito, bonos verdes/socia-
les/sostenibles, banca sostenible y micro-
finanzas, due diligence ASG o instrumen-
tos
financing y blended finance, perpetuando
la concentracion
publico tradicional vy
escalamiento de empresas que requieren
capital significativo.

sostenibles e inversion de

innovadores como revenue-based

en financiamiento
[imitando el

La débil formacion en gobernanza colabo-
rativa y articulacion multi-stakeholder
evidencia que solo un programa (Mesa de
Valor Compartido de Valparaiso) aborda
articulacion intersectorial, con ausencia
de formacion en modelos de gobernanza
multi-actor, facilitacion de procesos
colaborativos, diseno de  alianzas
estratégicas publico-privadas, evaluacion
de ecosistemas y construccion de redes
de capital social, perpetuando frag-
mentacion, desconfianza y articulaciones
puntuales que logran
institucionalizarse.

no

La ausencia total de formacion en
desarrollo territorial y relacionamiento
comunitario constituye carencia critica
para sectores extractivos, agroindustria-
les o de infraestructura que operan en
territorios con comunidades organizadas:
no existe oferta en gestién de impactos
territoriales y obtencién de licencia social,
dialogo intercultural vy
con pueblos indigenas,
conflictos socioambientales,

relacionamiento
resolucion de
desarrollo

economico local y encadenamientos terri-
toriales, o valorizacion de conocimientos
local,
perpetuando conflictos recurrentes y falta
de comprension de cosmovisiones
indigenas.

tradicionales e innovacion

6.5.3 Brechas
territorialesy
barreras de acceso

Las brechas territoriales especificas vinculadas
a matrices productivas regionales agravan la
carencia de capacidades especializadas.

>

>

La Regiéon Metropolitana concentra tres
ofertas de nivel nacional pero presenta
especializacion insuficiente, ya que los
diplomados ofrecen formacion general
pero carecen de especializaciones profun-
das en estructuracion de fondos de
de impacto,
estandares internacionales, gobernanza
de empresas B o estrategias de
sostenibilidad corporativa sectoriales, con
desarticulacion sectorial que no aborda
particularidades de startups tecnologicas,
servicios financieros, construccién o
manufactura avanzada desde perspectiva
de triple impacto.

inversion medicion con

Coquimbo y Valparaiso presentan cuatro
programas cada una concentrados en
economia circulary sostenibilidad general,
pero con desconexion sectorial critica
respecto a sus economias regionales, con
de formacién mineria

ausencia en
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sostenible (32% PIB Coquimbo), gestién
portuaria con criterios ASG (22% PIB
Valparaiso), acuicultura circular, pesca
artesanal sostenible o turismo regenerati-
vOo, con brecha en formacién técnica para
trabajadores operativos e invisibilizacion
total del enfoque de género a pesar de alta
segregacion ocupacional en sectores
como mineria (7.2% empleo femenino) y
transporte-logistica(6.2%).

El Maule presenta cuatro ofertas vincula-
das exclusivamente al sector agro indus-
trial formal,
respecto a agricultura familiar, donde los
programas excluyen a pequenos agricul-
tores, trabajadores agricolas y cooperati-
vas campesinas, con vacio en agricultura
regenerativa, agroecaologia, manejo
holistico de suelos y gestion integrada de
cuencas, brecha de género rural severa
donde ningun programa incorpora enfo-
gue de género a pesar de las brechas mas
marcadas del pais en acceso a tierra(22%
titularidad femenina), agua (8% derechos)
y crédito (16% créditos INDAP).

con desconexion critica

En la region del Biobio se muestra una
oferta emergente diferenciada pero con
desconexion critica respecto a industrias
tradicionales, con ausencia de formacion
en reconversion industrial sostenible,
economia circular forestal, gestion
sostenible de recursos pesqueros, descar-
bonizacion de procesos industriales o
transicion justa para trabajadores de
sectores en declive (cierre Huachipato
2024), convacio en formacion técnica para
trabajadores operativos y concentracion
en emprendimiento tecnoldgico sin inicia-
tivas equivalentes para mujeres en secto-
res tradicionales.

Las barreras estructurales que explican la
segregacion de género operan de manera inter-
seccional y requieren intervenciones sistemi-
cas. Laausencia de infraestructura de cuidados
en programas formativos constituye la barrera
mas critica: sin provision de salas cuna en
centros de capacitacion, subsidios para cuidado
durante horarios de formacion o flexibilidad
horaria que reconozca cargas de cuidado
desproporcionadamente asumidas por mujeres,
la participacion efectiva se vuelve inviable para
la mayoria.

Los sesgos culturales arraigados en sectores
masculinizados (mineria, logistica, manufactura,
agroindustria) y la falta de modelos de rol
desincentivan la participacion femenina desde
etapas tempranas.

La inequidad de género rural extrema agrava
estas barreras en mujeres rurales e indigenas en
regiones como Maule y Biobio donde enfrentan
invisibilizacion territorial adicional, con ausencia
total de programas que consideren sus reali-
dades especificas (triple jornada laboral, baja
conectividad digital, analfabetismo funcional,
discriminacion interseccional por género-rurali-
dad-etnia), perpetuando su exclusién sistemati-
ca de oportunidades de formacion en triple
impacto que podrian transformar sus condi-
ciones de viday las de sus comunidades.

6.5.4 Implicaciones
sistémicas de

las brechas de
capacidades



a) Las brechas de habilidades, conocimien-
to y capacidades identificadas operan
como limitantes estructurales que condi-
cionan la capacidad del ecosistema chile-
no para transitar efectivamente hacia
modelos de innovacién de triple impacto.
() La ausencia de competencias en
medicion y gestion de impacto reduce el
ecosistema a declaraciones sin evidencia
rigurosa, limitando la credibilidad ante
inversionistas y stakeholders mientras
imposibilita el mejoramiento sistematico
del desempeno.

(O La escasez de formacién en finanzas
sostenibles perpetua la dependencia del
financiamiento publico tradicional,
restringiendo el escalamiento de empre-
sas que requieren capital significativo y
limitando la movilizacion de capital priva-
do haciainversiones de impacto.

() Ladébil formacion en gobernanza colabo-
rativa y desarrollo territorial perpetua la
fragmentacion actores, la
desconfianza institucional y las articula-

entre

ciones puntuales que no logran institucio-
nalizarse, mientras que la ausencia de
capacidades en relacionamiento comuni-
tarioy dialogo intercultural genera conflic-
tos recurrentes en sectores extractivos,
agroindustriales y de infraestructura que
operan en territorios con comunidades
organizadas.

Las brechas territoriales especificas agravan
estas limitaciones:

La concentracion de ofertaavanzadaenla
Region  Metropolitana
desconexion sectorial critica en regiones

coexiste con

(mineria sostenible en Coquimbo, gestion
portuaria verde en Valparaiso, agricultura
familiar en Maule, reconversion industrial
en Biobio).

() La segregacion de género en formacion
técnica especializada (con solo 21.4% de
programas incorporando perspectiva de
géneroy concentracion en emprendimien-
to basico) perpetla
mujeres de sectores dinamicos de triple
impacto, reproduciendo inequidades
estructurales donde las mujeres
permanecen en segmentos de menor valor

agregado y remuneracion.

la exclusion de

La transicion hacia un ecosistema de innovacion
de triple impacto efectivo requiere transfor-
macioén sistémica que integre especializacion
sectorial por  territorio,
democratizacion delacceso mediante formacion
técnica para trabajadores operativos, transver-
salizacion efectiva del enfoque de género con
infraestructura de cuidados y programas espe-
cificos para sectores masculinizados, desarrollo
de capacidades avanzadas criticas (medicion de
impacto, finanzas sostenibles, gobernanza
colaborativa), y articulacion permanente entre
formacion y sectores productivos mediante
diseno co-creado de curriculos, pasantias
estructuradasy proyectos colaborativos.

contextualizada
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6.6. Buenas
practicasy
recomenda-
ciones

La consolidacion de ecosistemas de innovacion
de triple impacto requiere identificar experien-
cias que han demostrado efectividad en la
integracion de resultados economicos, sociales
y ambientales. El anélisis del ecosistema chileno
revela fortalezas estructurales significativas
junto con desafios persistentes que limitan el
transito desde laincorporacion nominal del triple
impacto hacia su operacionalizacion efectiva.

Esta seccidn sistematiza las buenas practicas
identificadas en cuatro ecosistemas territoriales
diferenciados, extrayendo lecciones trans-
feribles que pueden orientar el fortalecimiento
de politicas publicas en Chile y América Latina.

Laidentificacion se realizé mediante 24 entrevis-
tas en profundidad con actores clave del
ecosistema, revision de documentacién insti-

tucional y triangulacion con hallazgos previos.

Los criterios priorizaron efectividad demostrada
con resultados medibles, integracion explicita
del triple impacto, incorporacion de perspectiva
de género que haya reducido brechas documen-
tadas, potencial de replicabilidad y capacidad de
generar aprendizajes sistémicos sobre factores
criticos de exito.

6.6.1 Hallazgos
distintivos del
ecosistema chileno

Fortalezas

El ecosistema chileno presenta tres fortalezas
distintivas en el contexto latinoamericano.

>> La primera es su arquitecturainstitucional
multinivel consolidada donde ANID,
CORFO, FIA y los GOREs conforman un
sistema que cubre el continuo de inno-
vacion desde investigacion basica hasta
escalamiento internacional.
8) ANID concentra el financiamiento
cientifico-tecnologico mediante
instrumentos como FONDECYT vy
FONDEF, con inversion acumulada
superior a USD 16 millones en HUBs
de transferencia tecnoldgica.
CORFO cataliza el ecosistema
emprendedor mediante Start-Up
Chile (3.000 startups, 36.796
empleos, USD 6.500 millones en
valorizacién).

FIA impulsa innovacién silvoagro-
pecuaria sostenible con mas de USD
15 millones anuales. Los GOREs
recibieron USD 225 millones anuales
adicionales desde 2024 por la Ley
del Royalty Minero.

La segunda fortaleza es la incorporacion
nominal alta del triple impacto en instru-
mentos publicos, donde el 92,3% de los 26
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>

acion a triple impacto en sus bases,
superando ampliamente a otros paises
latinoamericanos.

Latercera fortaleza son casos de excelen-

cia internacional en perspectiva de

género.

5) El' Female Founder Factor de
Start-Up Chile representa el caso
mas avanzado mediante cuota
minima del 50% de startups
lideradas por mujeres en el

programa Build, logrando paridad en
tres afios consecutivos (2022-2024).

El Programa Mujer Agroinnovadora
de FIA ha distinguido 32 mujeres en
2024. Hub APTA se distingue por
57% de proyectos fuera de Santiago
y 70% de empresas lideradas por
mujeres.

Factores criticos de éxito identificados

El analisis revela algunos factores criticos cuya
presencia simultanea explica colaboraciones
sostenidasy resultados efectivos.

>

>

El financiamiento publico como cataliza-
dor institucional opera cuando instrumen-
tos condicionan recursos a consorcios,
o articulacion
territorial, forzando colaboraciones entre

coinversion multi-actor

actores que naturalmente no cooperarian.

La trayectoria previa de politicas
territoriales resulta determinante, donde
ecosistemas con historia de cluster,
Programas Estratégicos Regionales o
nodos previos presentan mayor madurezy

cohesidén por acumulacion de capital
social, aprendizajes y confianzas.

6.6.2 Buenas practi-
cas por ecosistema
territorial

Centro-Norte: Pacto por la Economia Circular del

Gran Valparaiso

>

>

>

Contexto.

El Gran Valparaiso enfrenta crisis ambien-
tal con sitios de disposicion de residuos
saturados. La Ley de Responsabilidad
Extendida del Productor (2018) estableci¢
metas obligatorias de reciclaje para muni-
cipios.

Descripcién.

El Pacto (2021-2030) integra 15 municipios
metropolitanos,
CRUCH, empresas de reciclaje, sociedad
civily gobierno regional mediante compro-

cuatro universidades

miso institucional formal. Establece
metas verificables: incrementar reciclaje
de 5% a 30% al 2030, desarrollar
infraestructura compartida, crear 500

empleos verdes, y movilizar inversiones
superiores a USD 120 millones.

Resultados medibles.

A tres anos: tasa de reciclaje aumento de
5% a 12% (15.000 toneladas anuales
desviadas), 47 centros de reciclaje comu-
reduccion de 8.500 toneladas

equivalente,

nitarios,

C02 inversiones
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Maule:

materializadas de USD 18 millones, 180
empleos directos (60% poblacion vulnera-
ble), formalizacién de 340 recicladores de
base con 62% participacion femenina en
empleos verdes.

Factores criticos de éxito.

Marco regulatorio habilitante, liderazgo
universitario territorial (PUCV), gobernan-
za formalizada con estatuto y presupuesto
multianual, financiamiento mixto diversifi-
cado, incorporacion explicita de dimen-
sion social.

Potencial de replicabilidad.

Replicable a areas metropolitanas con
crisis de residuos y marcos regulatorios
similares.

Estrategia Regional de Innovacion

2020-2026

>

>

Contexto.

Maule presenta economia agroindustrial
con brechas sociales severas, especial-
mente en mujeres rurales.

Descripcioén.

Estrategia disenada participativamente
con mas de 500 actores, liderada por
GORE Maule y Universidad de Talca. Define
cinco ejes: agregacion de valor agroali-
mentario, agricultura
economia territorial,
sostenible, e inclusion de mujeres rurales
como poblacién objetivo prioritaria.

regenerativa,

circular turismo

>

>

>

>

Resultados medibles.

A cuatro anos: gobernanza consolidada
con Consejo sesionando trimestralmentey
Mesa MaulE+i con reuniones mensuales,
participacion en RITA  conectando
ecosistema regional con redes globales,
movilizacion de USD 45 millones en
proyectos, implementacion de 73 proyec-
tos |+D aplicada, MauleLab con 45%
liderazgo femenino y 90% beneficiarios
fuera de capital regional, 28% de proyec-
tos con liderazgo femenino superando
promedio nacional.

Factores criticos de éxito.

Trayectoria previa de politicas territoriales
generando capital social
liderazgo universitario fuerte, gobernanza
multinivel combinando formal e informal,
triple impacto como eje articulador desde
diseno perspectiva de geénero
estructurada con mujeres rurales como
poblacién objetivo.

acumulado,

inicial,

Potencial de replicabilidad.
Replicable a regiones con economia
sustentada en sectores tradicionales,
brechas sociales de género y territorial, y
capital social acumulado.

Biobio: Ecosistema Biobio-CIDERE

Contexto.

Biobio enfrenta reconversion critica desde
economia industrial extractivista con
impactos ambientales severos. Presenta
el ecosistema mas maduro fuera de RM
con 22 anos de trayectoria, mas de 80
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EBCT activas y capacidades cientificas
consaolidadas.

Descripcién.

El Ecosistema Biobio-CIDERE constituye
la gobernanza multi-actor mas consolida-
da de Chile fuera de RM, articulando mas
de 100 entidades. Opera mediante estatu-
tos formales: directorio paritario publi-
co-privado-académico, asamblea general,
tematicas especializadas
(transferencia tecnologica, financiamien-
to, formacion, género), y secretaria técnica
permanente.

comisiones

Resultados medibles.

A siete anos: gobernanza sostenible con
mas de 100 entidades, presupuesto
multianual USD 12 millones promedio
anuales, implementacion de 156 proyectos
innovacion movilizando USD 78 millones,
creacion de 23 EBCT, desarrollo de 34
proyectos reconversion productiva en
zonas afectadas por cierre termoeléctri-

cas, formacion de 890 profesionales,
programa Catalyze beneficiando 47
empresas de sectores tradicionales,

participacion femenina en emprendimien-
tos 40% sostenida mediante Women in
Innovation (22 anos trayectoria).

Factores criticos de éxito.

Trayectoria institucional extensa 22 anos
generando capital social acumulado, insti-
tucionalizacién mediante estatutos
formales, gobernanza paritaria publi-
co-privado-académico, secretaria técnica
permanente, perspectiva de género
estructurada mediante comision especifi-

>

orientacién explicita a reconversion

productiva sostenible.

Potencial de replicabilidad.

Replicable a regiones con ecosistemas
emergentes que busquen
institucionalizacion multi-actor, particu-
larmente aquellas enfrentando
version desde economias extractivistas

recon-

hacia modelos sostenibles.

6.6.3 Lecciones
transversalesy
condiciones de
escalabilidad

Diseno de Instrumentos

Las acciones afirmativas funcionan como
puerta de entrada pero la transformacion
estructural exige continuidad de 5-10 anos
para consolidar curvas de aprendizaje,
refinamiento metodoldgico y
normalizacion cultural de la equidad. La
gestion basada en evidencia requiere
meétricas verificables con indicadores
desagregados por género, sectory territo-
rio. Las condicionalidades bien disehadas
en las bases alinean comportamientos de
todo el ecosistema incluso sin conviccion
previa, actuando como palanca cultural
mas efectiva que la sensibilizacion volun-
taria. El financiamiento diferenciado
compensa brechas estructurales operan-
do como nivelador. La integracién trans-
versal del triple impacto en instrumentos
regulares evita el tokenismo y normaliza
estandares de calidad.
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Articulacion Multi-Actor

Los requisitos de consorcio y coinversion
fuerzan colaboracion entre actores que
competirian, reduciendo fragmentacion y
movilizando recursos complementarios.
Las gobernanzas hibridas donde la
formalidad asegura sostenibilidad vy
accountability mientras espacios infor-
males habilitan experimentacion maximi-
zan aprendizaje y traccion. La neutralidad
institucional mediante terceros o coordi-
nacion rotativa previene capturas y eleva
legitimidad. Las métricas tangibles de
proyectos co-disenados, coinversion e
impactos sostienen el compromiso. Las
acciones afirmativas en gobernanza con
paridad y cuotas en organos de decision
modifican dinamicas de poder.

Experiencias previas en el territorio
sustentan madurez y confianza institucio-
nal; en regiones emergentes se requieren
quick wins 'y acompanamiento. El
liderazgo institucional respaldado por
rectorias, directorios y GOREs blinda
continuidady escalaresultados. Los siste-
mas de monitoreo robustos con capaci-
dades técnicas y cultura de evaluacion
permiten aprender y demostrar valor. La
adaptacion contextual distinguiendo
principios  invariantes de  tacticas
variables facilita una transferencia efecti-
va.

6.6.4 Recomenda-

ciones estratégicas
integradas

Perspectiva de Género

LLos cupos abren puertas pero mentorias,
cuidados e incentivos al liderazgo femeni-
no consolidan permanencia y progresion.
Los programas territorialmente adapta-
dos con horarios, logistica y tecnologias
apropiadas elevan las tasas de partici-
pacion en zonas rurales e industrias mas-
culinizadas. EI enfoque interseccional
reconoce que el género se cruza con
ruralidad, etnia y clase. Los cuidados
como salas cuna, subsidios y flexibilidad
horaria son condiciones habilitantes sin
las cuales se produce autoexclusion. La
medicion sistematica con indicadores por
sexo en todas las etapas permite eviden-
ciar avances.

Condiciones de Escalabilidad

El financiamiento de mediano plazo de
5-10 anos permite institucionalizar, refinar
metodologias y construir reputacion.

Para el Estado (nivel nacional y regional)

Instalar arquitectura permanente de
transferencia publico-privado-académica

con metas verificablesy financiamiento de

5-10 anos. Desarrollar 3-5 centros
tecnologicos territoriales  (bio/GMP,
alimentos funcionales, circularidad,
manufactura avanzada, energias

renovables) con servicios a terceros vy
gobernanza consorciada. Crear sandboxes
regulatorios regionales con meétricas de
triple impacto para tecnologias estratégi-
cas (hidrégeno, bio, circularidad, agro
sostenible, mineria verde). Incluir bonos
evaluativos en compras publicas por
certificaciones e impacto (meta 20% para
2026). Fortalecer capacidades técnicas en
GOREs para diseno de instrumentos y
evaluacion con indicadores desagregados.
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Para el sector privado financiamiento operativo y horizontes de
Articular con banca ética que ofrezca 5-10 anos para consolidacion.
garantias mixtas y capacitacion en
evaluacion de triple impacto. Implementar
estandares ESG en cadenas de valor con
traccion desde empresas ancla apoyando
proveedores. Fortalecer medicion profe-
sional del impacto con estandares interna-
cionales (IRIS+, BIA, [IMP). Movilizar
inversion de impacto mediante fondos
regionales  con coinversion publi-
co-privada.

Para universidades y centros de investigacion
Desarrollar programas para spin-offs de
triple impacto con infraestructura com-
partida (labs, plantas piloto) semilla
paciente, mentoria de emprendedores
cientificos e inversionistas de impacto.
Fortalecer articulacion productiva territo-
rial mediante programas de |+D aplicada
con cofinanciamiento empresa-universi-
dad-GORE, pasantias bidireccionales
academia-industria, y portafolios de servi-
cios tecnolodgicos pertinentes a la matriz
local.

Para organizaciones de apoyo al emprendimiento
Transversalizar género en la oferta regular
mediante cuotas 40-50%, financiamiento
diferenciado, mentorias con empresarias,
infraestructura de cuidados y paridad en
paneles. Desarrollar capacidades en
medicion de impacto con diagnostico
baseline, mejora y seguimiento con IRIS+,
BIA, Teoria del Cambio, IMP. Fortalecer
vinculo con sectores tradicionales
mediante programas de matchmaking
demanda-oferta, pilotos cofinanciados y
acompanamiento técnico. Impulsar
descentralizacion efectiva fortaleciendo

incubadoras regionales con equipos, 53



6.7.Conclusion

Chile ha desarrollado bases solidas mediante
arquitecturainstitucional multinivel que cubre el
continuo de innovacion, incorporacion nominal
alta del triple impacto en 92,3% de instrumentos
superando estandares latinoamericanos, y casos
de excelencia internacional en perspectiva de
género.

Los factores criticos transversales incluyen
financiamiento publico catalizador, trayectoria
previa de politicas territoriales, liderazgo univer-
sitario regional fuerte, gobernanzas multi-actor
formalizadas, y acciones afirmativas de género

estructuradas.

Las buenas practicas documentadas proveen
evidencia de que la transformacion es posible
cuando se combinan financiamiento de mediano
plazo, trayectoria institucional, liderazgo com-
prometido, gobernanza efectiva y monitoreo
sistematico. El Female Founder Factor evidencia
gue acciones afirmativas estructuradas generan
paridad en tres anos. HUBTec demuestra que la
colaboracion posible
cuando el financiamiento condicional cataliza la
articulacion. EI Programa MAI de FIA representa
un estandar de excelencia en integracion de
triple impacto en convocatorias sectoriales. El
Pacto Valparaiso demuestra que la articulacion
multi-actor con metas cuantitativas moviliza
inversion significativay genera resultados medi-
bles.

inter-universitaria es

La ventana de oportunidad generada por
descentralizacion,
Royalty Minero, presién internacional por tran-
sicién baja en carbono, y demanda creciente de
consumidores por productos con impacto verifi-
cable crea condiciones propicias para salto
cualitativo. Sin embargo, esta ventana no
permanecera abierta indefinidamente, y el
riesgo de captura por intereses establecidos,
discontinuidad por ciclos politicos o dilucion de
urgencia requiere accion decidida.

recursos adicionales del

El desafio no es técnico sino politico, no requiere
invencion de soluciones sino escalamiento de
buenas prdcticas verificadas, y no demanda
recursos adicionales  significativos  sino
reorientacion estratégica de inversion publica y
privada existente hacia modelos que integren
prosperidad econdémica, justicia social y
sostenibilidad ambiental como criterios indiso-

ciables de desarrollo territorial sostenible.
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El Estado de Rio de Janeiro, con 17,2 millones de
habitantes y un PIB de USS 244 mil millones (11%
del PIB nacional), constituye el segundo mayor
polo econémico de Brasil (IBGE, 2024a; IBGE,
2024b).

El territorio estatal comprende 92 municipios
organizados en ocho regiones de gobierno,
caracterizados por una elevada concentracion
urbana (96,7% de la poblacién) y una marcada
heterogeneidad territorial que configura tres
Sistemas Regionales de Innovacion (SRI) diferen-
ciados (IBGE, 2024a; Santos, 2020; Cooke &
Morgan, 1998).

La Region Metropolitana concentra 74% del PIB
estatal, 12,9 millones de habitantes y 88% de las
instituciones de ciencia, tecnologia e innovacion
(FIRJAN, 2024b; Santos, 2020).

Su economia se sustenta en servicios (79% del
PIB regional), industria de transformacion vy
"petroleo & gas" (IBGE, 2024b; FIRJAN, 2024b).
La Region Norte Fluminense, con 12% del PIB, se
estructura en torno a la extraccion de petroleoy
gas (representando el 79% de las exportaciones
estatales), con presencia de instituciones como
la Universidad Federal Fluminense en Campos de
los Goytacazes y centros de investigacion espe-
cializados en energia (FIRUAN, 2024a; FIRJAN,
2024b; Vasconcellos et al., 2024b). La Region Sul
Fluminense, que aporta 8% del PIB, se distingue
por el cluster automotriz centrado en Resende y
Volta Redonda, con presencia de terminales
automotrices (Volkswagen, PSA Peugeot-Cit-
roén)y metalurgia (FIRJAN, 2024b)

El Estado se puede caracterizar por cinco zonas
estratégicas, a saber(Santos, 2020; Santos & La
Rovere, 2022):

Regién Metropolitana - Ciudad de Rio de

Janeiro

Se reconoce como el epicentro del
ecosistema de innovacion con concen-
tracion de universidades de investigacion
(UFRJ, PUC-Rio, UFF, UERJ), instituciones
cientificas nacionales (FIOCRUZ, LNCC,
IMPA, Observatorio Nacional), parques
tecnolégicos (Parque Tecnologico UFRJ,
Bio-Rio, Gavea Tech)y 74% de las startups
estatales (Parque Tecnologico UFRJ,
2024; Rio de Impacto & FAPERJ, 2023).

Eixo Petréleo - Norte Fluminense

(Campos dos Goytacazes, Macaé), con
concentracion de actividades extractivas
offshore, base operacional de Petrobras,
con potencial para desarrollo de
tecnologias de energeética
marina(Vasconcellos et al., 2024b).

transicion

Cluster Automotriz - Sul Fluminense

(Resende, Volta Redonda, Porto Real),
corredor industrial con terminales auto-
motrices, metalurgia y potencial para
movilidad  eléctrica vy
avanzada (FIRJAN, 2024b).

manufactura

Corredor Biotecnoldgico Metropolitano

Con articulacion entre FIOCRUZ, UFRRJ y
EMBRAPA con capacidad instalada unica
en biotecnologia agricola tropical, vacunas
y bioeconomia(Vasconcellos et al., 2024a).

Polo Naval - Regién Metropolitana (Niteroi)
Con tradicion en construccién naval con
potencial para
tecnologias marinas sostenibles. (agricul-
tura familiar, turismo) con potencial para
bioeconomia, agroecologia y turismo
regenerativo.

conversion hacia
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Esta configuracion territorial presenta una para-
doja estructural, mientras la Regién Metropoli-
tana concentra el 88% de las instituciones de
[+D+i, las regiones Norte y Sul Fluminense man-
tienen dinamicas productivas intensivas en
recursos naturales o maquila con limitada
articulacion con el sistema cientifico-tecnolégi-
co(Santos, 2020; Santos & La Rovere, 2022).

7.1.2 Perfil economi-
co productivo

La economia fluminense presenta una estructura
de alta concentracién sectorial con predominio
del sector servicios (79% del PIB) y dependencia
critica de la industria extractiva (IBGE, 2024b;
FIRJAN, 2024b).

Las exportaciones estatales estan dominadas
por petroleo crudo y derivados (79% del total),
seguidas por productos siderurgicos (11%) vy
vehiculos automotores (5%) (FIRJAN, 2024a).
Esta configuracién genera una paradoja de com-
plejidad, donde el estado posee infraestructura
cientifica robusta pero registra la menor tasa de
innovacion empresarial (<25%) entre los estados
(Pesquisa de

industrializados  brasilenos

Inovacao Tecnologica, 2017; Vasconcellos, 2022).

S

]
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o

La industria manufacturera
Sector servicios
Economia del conocimiento

7'\ ) o
\ﬂ‘/ Energia y sostenibilidad

Laindustria de transformacién representa 11,4 %
del PIB estatal con aproximadamente 13.000
establecimientos industriales (IBGE, 2024b;
IEDI, 2025). Los sectores maéas relevantes
incluyen la metalurgia (26% del valor de transfor-
macién industrial), el petroleo refinado y los
biocombustibles (18%), los productos alimenti-
cios (11%), los productos quimicos (10%) y los
vehiculos automotores (8%)(FIRJAN, 2024b). Sin
embargo, la industria de transformacion enfren-
ta un proceso de desindustrializacion relativa,
reduciendo su participacion en el PIB del 16%
(2002) al 11,4% (2024) (Portal FGV, 2022; IEDI,
2024; 1EDI, 2025).

Elsector servicios(79% del PIB)se estructuraen
torno a servicios financieros, logistica portuaria
(Puerto de Itaguai, segundo mayor puerto del
pais), (24,2 millones de visitantes
anuales), servicios médicos de alta complejidad
y servicios empresariales (IBGE, 2024b; Turis-
moRdJ, 2024). La marca "Rio" esta valorada en
USS 2,5 mil millonesy el turismo representa 8,1%
del PIB metropolitano (TurismoRdJ, 2024).

turismo

La economia del conocimiento presenta
desarrollo incipiente con aproximadamente 350
startups mapeadas, concentradas en software
(42%), servicios empresariales (18%), salud
digital (12%)y agtech (8%) (Distrito, 2023; Rio de
Impacto & FAPERJ, 2023). El ecosistema
tecnoldgico se caracteriza por alta mortalidad
temprana (25% de startups mueren en el primer
ano) y limitado escalamiento: solo 12% de las
startups superan la fase pre-semilla (Distrito,

2023; Startup Genome, 2023).

El sector energético concentra capacidades
criticas, el estado produce 74% del petroleo y
46% del gas natural brasileno, generando royal-
ties anuales de USS 7,51 mil millones (2023)

(FIRJUAN, 2024a; Secretaria de Estado de
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Energia y Economia do Mar, 2024). Paradojica-
mente, esta dependencia del petrdleo convive
con un potencial transformador en transicion
energeética con proyectos de generacion edlica
offshore, capacidad instalada de energia solar
distribuida (47.000 instalaciones) y liderazgo en
biocombustibles (Empresa de  Pesquisa
Energética, 2020; Secretaria de Estado de
Energia e Economia do Mar, 2024).

La complejidad economica del estado, medida
por el Atlas de Complejidad Economica, revela
capacidades diversificadas pero subexplotadas,
se considera que el estado exporta 168 produc-
tos con ventaja comparativa revelada, incluyen-
do sectores de alta complejidad (aeroespacial,
biotecnologia, equipamiento médico) junto con
productos de baja complejidad (commodities
agricolas 'y minerales) (Vasconcellos, 2022;
Vasconcellos & La Rovere, s.f.).

La estructura de empleo se configura con 7,4
millones de personas ocupadas, con una distri-
bucion sectorial de servicios (73%), comercio
(18%) e industria (9%) (IBGE, 2023). La tasa de
desempleo (11,2% en 2024) supera la media
nacional (9,8%)(IBGE, 2023).

Lainformalidad alcanza 45% de los trabajadores,
con mayor incidencia en mujeres (48%)y jovenes

(52%)(IBGE, 2023).

7.1.3 Perspectiva de
Género

El Estado de Rio de Janeiro presenta indicadores
de género con brechas estructurales significati-

vas, a pesar de avances normativos y

programdticos en los ultimos anos.

Las mujeres representan 51,8% de la poblacién
estataly 44,8% de la fuerza laboral, pero enfren-
tan participacion
economica, acceso a financiamiento y liderazgo
eninnovaciéon (IBGE, 2023; IPEA, 2023).

barreras sistémicas en

La brecha salarial y segregacion ocupacional de
las mujeres fluminenses ganan en promedio 77 %
del salario masculino para trabajos equivalentes
(Governo Federal, 2024; IBGE, 2023).

La segregacion ocupacional se manifiesta en la
sobrerrepresentacion femenina en servicios de
cuidado (82% de trabajadoras domésticas son
mujeres) y educacion (74% del profesorado),
mientras que en sectores tecnoldgicos la
participacion femenina es de 22% (IBGE, 2023;
IPEA, 2023). En carreras STEM, las mujeres
representan 31% de graduados en ingenieria y
28% en ciencias de la computacion (IPEA, 2023).

La participacion laboral e informalidad se repre-
senta con una tasa de participacion laboral
femenina de 52,4% versus 68,7% masculina
(IBGE, 2023). Cerrar esta brecha agregaria USS
8,08 mil millones anuales al PIB estatal (3,3%)
(IBGE, 2023; IPEA, 2023). La informalidad afecta
mas a mujeres (48%) que a hombres (42%), con
impacto desproporcionado en mujeres negras
(54%)y jovenes(52%)(IBGE, 2023).

Elemprendimiento femenino representa 52% de
los emprendedores formales del estado, pero
enfrentan barreras sistémicas de acceso a capi-
tal (SEBRAE, 2024).

Solo 18% del capital de riesgo invertido en start-
ups va a equipos con liderazgo femenino, cayen-
do a 3% en equipos exclusivamente femeninos
(Distrito, 2023).
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Sin embargo, un hallazgo fundamental emerge
del analisis es que 67% de los 350 negocios de
impacto social mapeados en el estado tienen
liderazgo femenino, versus 22% en el ecosiste-
ma tecnoldgico tradicional (Rio de Impacto &
FAPERJ, 2023). Esta correlacion entre liderazgo
femenino e innovacién de impacto (Elkington,
1997) sugiere que las barreras estructurales que
enfrentan las mujeres en el acceso a capital de
riesgo y mercados corporativos las orientan
hacia modelos de negocio que priorizan impacto
socialy ambiental junto con sostenibilidad finan-
ciera.

El liderazgo en investigacion de las mujeres
representa 49% de losinvestigadores con docto-
rado en el estado, superando la media nacional
(45%)(FAPERJ, 2023). En FIOCRUZ, las mujeres
ocupan 54% de posiciones de investigacion vy
41% de cargos de direccion (FAPERJ, 2023). En
UFRJ, las mujeres representan 44% del cuerpo
docente permanente y 38% de coordinaciones
de programas de posgrado (FAPERJ, 2023).

7.1.4. Potencial para
el Triple Impacto

El Estado de Rio de Janeiro ha iniciado una trans-
formacion de su matriz productiva mediante
inversiones concretas en sectores estratégicos
de bajo carbono (United Nations, 1992; Elkington,
1997).

Estatransicion se sustentaenlareconversion de
capacidades existentes y en la activacion de
activos naturales unicos del territorio.

La transicion energética marina se estructura
con nueve proyectos de energia eolica offshore
en licenciamiento ambiental que representan
inversiones comprometidas de USS 85 mil
millones y un potencial de 300.000 empleos
(Empresa de Pesquisa Energética, 2020; Secre-
taria de Estado de Energia e Economia do Mar,
2024). La Secretaria de Estado de Energia e
Economia do Mar coordina un mapeo técnico de
areas marinas,
portuaria de Agu, Macaé e Itaguai se adapta para
manufactura de turbinas (Secretaria de Estado
de Energia e Economia do Mar, 2024). EI Centro
(CEPEL)
desarrolla investigaciones aplicadas, mientras

mientras la infraestructura

de Pesquisas de Energia Elétrica

Petrobras inicia programas de reconversion de
competencias petroleras offshore hacia energia
renovable marina(Vasconcellos et al., 2024b). La
produccion de hidrogeno verde esta siendo
estructurada mediante estudios de viabilidad
financiados por la Secretaria de Energia (Secre-
taria de Estado de Energia e Economia do Mar,
2024).

La bioeconomiay agricultura organica se puede
describir entre varias iniciativas. Por ejemplo, el
segmento organico registra 450 productores
certificados, con ventas de USS 33,83 millones
anuales, y un crecimiento del 120% entre
2018-2024 (Instituto Nacional do Estado do Rio
de Janeiro & SEAS, 2024). La Rede Mulheres
Produtoras da Serra RJ articula 180 familias en
comercializacion  solidaria (Rede Mulheres
Produtoras da Serra RJ, 2023). EMBRAPA
Agroindustria de Alimentos, UFRRJ y FIOCRUZ
desarrollan bioprospeccion de las 2.800 espe-
cies endémicas de Mata Atlantica para bioingre-
dientes de alto valor (Instituto Nacional do
Estado do Rio de Janeiro & SEAS, 2024; Vascon-
cellos et al., 2024a). El Jardim Botanico man-
tiene un banco genético con 6.500 especies
catalogadas (Instituto Nacional do Estado do Rio
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de Janeiro & SEAS, 2024). SEAS, SEAPPA Yy EMA-
TER-RIO operan asistencia técnica en agricultu-
ra de bajo impacto atendiendo productores en
transicion agroecolégica (Rede de Agroecologia
da UFRJ, 2024).

Al investigar iniciativas de economia circular, se
destaca que el Estado enfrenta el desafio de
elevar sutasade reciclaje del 2% actual ala meta
nacional de 15% establecida en el Plano Nacional
de Economia Circular 2025-2034 (FIRJAN &
CODIN, 2021; Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria, Comércio e Servigos, 2025; CNI, 2024).
El Programa PISTA (Parque de Inovagao Social,
Tecnoldégica e Ambiental), operado por SEAS en
asociacion con PNUD y FAPERJ, implementa
soluciones de economia circular en 24 comuni-
dades beneficiando 1.800 familias mediante
incubacion de negocios de reciclaje, infraestruc-
tura de gestion de residuos y capacitacion de
agentes ambientales comunitarios (SEAS &
PNUD, 2024).

Aproximadamente 35 cooperativas de catadores
con predominancia de liderazgo femenino (68%)
operan sistemas de colecta selectiva y reciclaje
en zonas metropolitanas y municipios del interior
(FIRJAN & CODIN, 2021).

El Estado consolido entre 2023-2025 un conjun-
to de instrumentos legales para transicion
sostenible, incluyendo el Plano Estadual de
Mudancas Climaticas con metas de reduccién de
emisiones, la Politica Estadual de Economia
Circular, el Plano Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel con meta de carbono neutralidad
hasta 2050, y la Politica Estadual de Investimen-
tos e Negoécios de Impacto Social que integra
Rio de Janeiro en la Red Nacional de Inversién de
Impacto (Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro, 2022; Assembleia Legislativa do

Estado do Rio de Janeiro, 2023; Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro, 2024).

Los desafios persistentes incluyen baja opera-
cionalizacion de marcos normativos con recur-
sos insuficientes.

Apenas 1,6% del presupuesto de innovacion

destinado a politicas ambientales

Fragmentacion entre secretarias de ambiente,
energia y desarrollo econdémico, y concen-
traciéon metropolitana de iniciativas dejando
regiones Norte y Sul Fluminense con limitado
acceso a programas de transicion productiva
(FAPERJ, 2024a; Santos, 2020).
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En este estudio se relevaron 68 actores insti-
tucionales que estan operando en el ecosistema
de innovacion fluminense. EI 88% de estas insti-
tuciones se localiza en la Region Metropolitana,
evidenciando una hipercentralizacion que limita
el desarrollo enddgeno de territorios con voca-
ciones de especificidad productiva (Santos,
2020).
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Esta arquitecturainstitucional atomizada carece
de coordinacion estratégica efectiva, resultando
en superposicion de iniciativas, competencia por
recursos y baja complementariedad de instru-
mentos (Braga & James, 2020; Martins, 2025).

Elanalisisidentifica seis subsistemas de actores
con diferentes niveles de madurez y capacidad
de incorporar el triple impacto. La desarticu-
lacion entre estos subsistemas constituye la
principal barrera sistémica del ecosistema,
manifestandose en relaciones predominante-
mente bilaterales y episodicas en lugar de
sistémicas y continuadas (Santos, 2020; Santos
& La Rovere, 2022

La ausencia de un organo coordinador del
ecosistema resulta en que cada actor opere con
sus propios criterios, calendarios y prioridades,
sin pacto estratégico compartido sobre direccio-

namiento sectorial.

7.2.1Camarasy
asociaciones
empresariales

El sistema de representacion empresarial se
estructura en torno a cdmaras sectoriales y
federaciones que mantienen perfil tradicional de
advocacy con limitada integracion de agendas de

sostenibilidad y género.

FIRJAN, principal entidad de
representacion industrial 7.000
empresas asociadas, opera la Casa
FIRUAN de Innovacion y el programa
FIRJAN SENAI de Innovacién con 12 insti-
tutos de tecnologia (FIRJAN, 2024b). Man-
tiene la Comision de Sustentabilidad con
enfoque en economia circular y descar-
bonizacion industrial, aunque con limitada
incorporacion de perspectiva de género en

programas estratégicos (FIRJAN, 2024b).

>

con

La Federacion del Comercio de Bienes,
Servicios y Turismo del Estado de Rio de
Janeiro (Fecomércio-RJ) retine a mas de
300 mil establecimientos del sector de
comercio, servicios y turismo en el estado
de Rio de Janeiro, articulando iniciativas
de capacitacion y apoyo empresarial en
conjunto con SEBRAE vy otras
tuciones. La entidad impulsa programas
orientados al fortalecimiento del comercio
y al desarrollo sostenible, incluyendo
proyectos vinculados al turismo
responsable a través de su Instituto de
Sustentabilidad.

>

insti-

Un conjunto emergente de organizaciones
empresariales integra explicitamente agendas
de triple impacto y equidad de género en sus
modelos de gobernanza, diferenciandose del
perfil tradicional de cdmaras sectoriales (Elking-
ton, 1997). Estas articulaciones representan
laboratorios institucionales de transformacion
de cultura empresarial hacia sostenibilidad.
El Cluster TI-Rio, sindicato que representa
>> a las empresas de tecnologia de la infor-
macion del estado de Rio de Janeiro, reline
180 empresas de tecnologia, articulando
agenda de diversidad de género con meta
de 30% de participacion femenina en
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empresas asociadas hasta 2025 (Distrito,
2023).

El programa TechDelas capacita mujeres
en tecnologia con insercién laboral en
empresas del cluster. ABStartups Capitulo
RJ representa un ecosistema de startups
con mas de 350 emprendimientos mapea-
dos, desarrollando programa de mentoria
especifico para mujeres fundadoras
aunque con

>

limitada articulacién con
agenda ambiental (Distrito, 2023; Rio de
Impacto & FAPERJ, 2023).

La Rede de Empresas B Brasil Capitulo RJ
reune 28 empresas certificadas B Corp en
el estado, promoviendo modelos de nego-
cio de triple impacto en sectores de
tecnologia, alimentos, servicios empre-
sariales y educacion (Sistema B Brasil,
2024).

>

El Servicio Brasileno de Apoyo a las Micro
y Pequenas Empresas en el Estado de Rio
de Janeiro (SEBRAE-RJ) opera 14 puntos
de atencion en el estado, con el programa
"SEBRAE Delas" capacitando 12.000
mujeres emprendedoras entre 2020-2024
y desarrollando lineas especificas de
sostenibilidad y economia circular para
micro y pequefias empresas (SEBRAE,
2025).

>

La limitada incorporacion sistematica de triple
impacto en programas estratégicos de Ila
mayoria de camaras empresariales evidencia
predominancia de agenda tradicional de
competitividad y reduccion de costos sobre

transformacion de modelos de negocio.

El subsistema de comunidad y redes se

caracteriza por dinamismo de base, articulacion
territorial en favelas y periferias, y protagonismo

de movimientos de mujeres y juventudes.

Redes da Maré opera en Complejo da Maré con
130.000 habitantes, desarrollando programas de
educacion, cultura, seguridad alimentaria e
inclusion productiva con centro de empren-
dimiento social articulado a economia circular.
La Central Unica de las Favelas mantiene fuerte
presencia en Rio desarrollando programas de
emprendimiento en favelas con enfoque en
juventudes y mujeres, operando la plataforma
"CUFA Investimentos" de microcrédito comuni-
tario.

Un conjunto de organizaciones de la sociedad
civil desarrolla estrategias especializadas de
empoderamiento economico de mujeres con
articulacion sectorial y territorial diferenciada.
"Rio de Impacto” funciona como redy plataforma
gque mapeay articula el ecosistema de negocios
de impacto socioambiental en el estado, coordi-
nando en alianza con la Incubadora Tecnolégica
de Emprendimientos Solidarios Sustentables
(ITESS) del Cefet-RJ y con apoyo de FAPERJ el
Observatério dos Negocios de Impacto Social e
Ambiental, que produce datos vy visibiliza
emprendimientos de impacto incluyendo inicia-
tivas con liderazgo femenino (Rio de Impacto &
FAPERJ, 2023).

La Red de Mujeres Productoras de la Sierra RJ
articula agricultoras y productoras de la Region
Serrana, organizando ferias y espacios de
comercializacién colectiva, intercambio de
saberes agroecoldgicos y acciones de economia
solidaria orientadas al empoderamiento vy
generacion de ingresos de mujeres rurales(Rede
Mulheres Produtoras da Serra RJ, 2023).
Empodera - Transformacién Social por el
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Deporte, con sede en Rio de Janeiro y reconoci-
da por ONU Mujeresy el Comité Olimpico Interna-
cional (COI), mantiene proyectos que combinan
deporte, formacion, mentoria y apoyo a
autonomia econdmica de ninas y mujeres,
incluyendo componentes de empleabilidad vy
emprendimiento en territorios periféricos de la
ciudad.

Las organizaciones de la sociedad civil compen-
san parcialmente los vacios de politica publica,
pero enfrentan limitaciones criticas de escalay
financiamiento estructural. La dependencia de
concursos publicos, que no siempre mantienen
financiamiento continuo de sus lineas de accion,
genera precariedad en la sostenibilidad operati-
va. La limitada articulacion con sector privado
para escalamiento de soluciones y baja insti-
tucionalizacién de iniciativas comunitarias
exitosas obstaculizan la transformacion sistémi-
ca. El movimiento ambiental y de juventudes
mantiene activismo pero con limitada capacidad
de incidir en politicas publicas de innovacién y
desarrollo economico, evidenciando
desconexion entre agendas climaticasy agendas
de competitividad empresarial.

7.2.2. Sistema
Cientifico-
Tecnolégicoy
Académico

Rio de Janeiro concentra 17% de los programas
de posgrado de excelencia nacional, 45.000
investigadores activos y capacidad de formar
2.500 doctores anualmente (Santos, 2020).
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La Universidad Federal Rio de Janeiro
(UFRJ) constituye la mayor universidad de
investigacion del pais 67.000
estudiantes, 4.200 docentes permanentes
y 190 programas de posgrado, producien-
do 25% de la
estatal (Santos, 2020; Parque Tecnologico
UFRJ, 2024). También dirige y opera el
Parque Tecnolégico UFRJ con 110 empre-
sas residentes, la agencia de innovacion
InovaUFRJ con 180 patentes depositadas,
y ocho incubadoras tecnolégicas (Parque

con

investigacion cientifica

Tecnologico UFRJ, 2024; InovaUFRJ,
2025). La universidad desarrolla
programas de género especificos vy

proyectos ambientales a través de la Red
de Agroecologia y el Instituto de Energia
Nuclear (Rede de Agroecologia da UFRJ,
2024).

La Pontificia Universidad Catélica de Rio
de Janeiro (PUC-Rio) mantiene 14
programas de posgrado con evaluacion
maxima en areas de ingenieria, fisica y
matematica, operando la incubadora
Genesis con 30 anos de trayectoria y 180
empresas graduadas (Parque Tecnologico



>

>

>

>

UFRJ, 2024).

La Universidad Federal Fluminense (UFF),
con 55.000 estudiantes, mantiene presen-
cia multicampus en Niteroi, Campos, Nova
Friburgo y Volta Redonda, desarrollando
investigaciones en petrdleo y Qgas,
ingenieria de materiales y biotecnologia
(Santos, 2020).

La Universidad Estatal de Rio de Janeiro
(UERJ), principal universidad estatal con
48.000 estudiantes, es referencia en cien-
cias sociales, salud publica e ingenieria,
manteniendo politica pionera de cuotas
sociales y raciales desde 2003 (Santos,
2020).

La Universidad Federal Rural de Rio de
Janeiro (UFRRJ), especializada en cien-
cias agrarias con 18.000 estudiantes,
opera como centro de referencia nacional
en agroecologia, biotecnologia agricola y
zootecnia (Santos, 2020; Vasconcellos et
al., 2024a).

La Fundacién Oswaldo Cruz (FIOCRUZ)
constituye una institucion de referencia
mundial en salud publica, vacunas vy
biotecnologia, operando 17 unidades de
investigacion con 10.000 funcionarios y
produciendo 100% de las vacunas del
Programa Nacional de Inmunizacion (Vas-
concellos et al., 2024a). La institucion
integra perspectiva de género en su
estructura con 54% de investigadoras
mujeres (FAPERJ, 2023). EMBRAPA
AgroinduUstria de Alimentos mantiene
capacidad Unica en mejoramiento genéti-
co de cultivos tropicales (Vasconcellos et
al., 2024a).

El Laboratorio Nacional de Computacién
Cientifica (LNCC) opera el supercomputa-
dor Santos Dumont, quinto de Ameérica
Latina, desarrollando investigaciones en
modelado computacional e inteligencia
artificial (Santos, 2020).

>

El instituto Nacional de Matematica Pura
e Aplicada (IMPA) constituye centro de
excelencia mundial en matematicas con el
unico programa evaluado con nota
maxima en esta area en el sistema de
acreditacion de intuiciones de ensenanza
superior de Brasil (Santos, 2020).

>

El desafio critico de este subsistema radicaenla
paradoja fluminense, con una demostrada
excelencia cientifica pero con baja innovacion
empresarial. Apenas 12% de las empresas flumi-
nenses declaran mantener relaciones regulares
con universidades, significativamente por
debajo de la media de paises emergentes
(Pesquisa de Inovagao Tecnolodgica, 2017). Las
agencias de innovacion universitarias operan
con bajo financiamiento y personal. La
transferencia tecnoldgica es incipiente, llegando
apenas a 180 patentes depositadas por UFRJ que
resultaron sélo en ocho licenciamientos comer-
ciales (InovaUFRJ, 2025; Parque Tecnoldgico
UFRJ, 2024). Esta desconexién entre los centros
de investigacion y las empresas se refleja en la
ausencia de una cultura de propiedad intelectual
en las empresas, en largos procesos burocrati-
cos, en la desalineacion de expectativas sobre la
valoracion de tecnologiasy la ausencia de capital
para licenciamiento.
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7.2.3 Incubadoras y
Aceleradoras.

El subsistema de incubacién y aceleracion com-
prende 22 instituciones con concentracion de
85% en la Region Metropolitana (Santos, 2020;
Rio de Impacto & FAPERJ, 2023). Predominan
incubadoras  universitarias enfoque
académico y limitado escalamiento comercial,
evidenciando elevada mortalidad post-incu-
bacion de 25% en primer ano (Distrito, 2023).

e 1

Centros, Polosy Incubadoras y/o
b Clusters Tecnolégicos  Aceleradoras

con

Genesis PUC-Rio, incubadora pionera de
Brasil con 30 anos de operacion, graduo
180 empresas con tasa de supervivencia
de 78% a cinco anos (Parque Tecnologico
UFRJ, 2024). Esta incubadora implementa
un modelo de pre-incubacion, incubacion
y aceleracién en sectores de tecnologia de
informacion, salud digital, fintech vy
edtech. El programa "Mulheres
Empreendedoras Genesis" alcanza 35% de
participacién  femenina en
cohortes (Parque Tecnolégico
2024).

nuevas
UFRJ,

El Parque Tecnolégico UFRJ opera como
mayor parque tecnoldgico universitario de
Brasil con 110 empresas residentesy 3.500
empleos, manteniendo modelo de incuba-
dora, parque y plataforma de innovacion
abierta(Parque Tecnol6gico UFRJ, 2024).

Los sectores representados incluyen
petroleo y gas, tecnologia de informacion,
biotecnologiay economia creativa.

Bio-Rio, especializado en biotecnologia y
ciencias de la vida, mantiene 60 empresas
residentes con infraestructura
especializada de laboratorios P2/P3,
biorreactores y planta piloto (Parque
Tecnolégico UFRJ, 2024).

El club de
Angels mantiene 45 miembros activos con

inversores angeles Gavea

portfolio de 38 startups, realizando 8-12
inversiones anuales con ticket medio de
USS 50.000-200.000 (Distrito, 2023).

El sistema de la Federacion de Industrias
del Estado de Rio de Janeiro (FIRJAN)
opera una red de 12 institutos de
tecnologia con enfoque en innovacion
industrial en sectores textil, metallrgico,
polimeros, energia y automacion (FIRJAN,
2024b).

Incuba-Rural de UFRRJ mantiene enfoque
en agroecologia, agricultura familiar vy
biotecnologia agricola con 18 empresas
incubadas, desarrollando programas con
mujeres rurales y asentamientos de refor-
ma agraria(Vasconcellos et al., 2024a).

La UFF opera cuatro unidades de incu-
bacion en Niteroi, Campos, Volta Redonda
y Nova Friburgo con 35 empresas incuba-

das, estableciendo articulacion con
economias regionales (Santos, 2020).
El  hallazgo fundamental del ecosistema

emprendedor es la correlaciéon entre liderazgo
femenino e innovacion de impacto descrita en la
seccion anterior.

Este dato sugiere que las barreras estructurales

que enfrentan las mujeres en el acceso a capital
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de riesgo y mercados corporativos las orientan
hacia modelos de negocio que priorizan impacto
social y ambiental junto con sostenibilidad finan-
ciera(Rio de Impacto & FAPERJ, 2023; Elkington,
1997).

Las mujeres emprendedoras representan 52%
de los emprendedores formales del estado, pero
reciben apenas 18% del capital de riesgo inverti-
do en startups, cayendo a 3% en equipos exclu-

sivamente femeninos (SEBRAE, 2024; Distrito,
2023).

71.2.4. Inversiény
Capital de Riesgo.

El subsistema de financiamiento se carac-
teriza por fragmentacion severa, escasez
de capital de riesgo privado y predominio
de instrumentos publicos que no estdn
articulados (Braga & James, 2020).

El"valle de la muerte" entre investigacion aplica-
da y comercializacién constituye la principal
barrera sistémica. La presencia de sedes nacio-
nales de la Financiadora de Estudios y Proyectos
(FINEP)y el Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES) en Rio configura
una ventajalocacional Unica que requiere accion

coordinada para promover lainnovacion de triple
impacto.

La FINEP multiplicé sus recursos disponibles de
USS 564-751 millones a USS 3,0-3,2 mil millones
anuales tras el fin de congelamiento coyuntural,
debido al COVID, del Fondo Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnologico (FNDCT),
configurando ventana de oportunidad historica
sin precedentes (FINEP, 2024a).

dentes (FINEP, 2024a). La agencia opera instru-
mentos de subvencion econdmica hasta USS
1,87 millones por proyecto, crédito reembolsable
hasta USS 18,74 millones, y capital semilla a
través del programa "Inovar" (FINEP, 2024a;
FINEP, 2024b). La inversion acumulada
2020-2024 en Rio alcanzo USS 187,94 millones,
con sectores priorizados en biotecnologia,
tecnologia de informacion, energia renovable y
salud (FINEP, 2024a).

Sin embargo, la incorporacién sistemdtica de
criterios de género y triple impacto en Ila

seleccion de proyectos permanece limitada.

d) El BNDES aprobo USS 187,94 millones en
crédito para tecnologia e inteligencia
artificial en 2024, operando lineas espe-
cificas para grandes proyectos de inno-
vacion, micro y peguenas empresas, Yy
crédito rotativo hasta US $187.633 ddlares
(Valor Econémico, 2025). EI banco
desarrolla un programa piloto de financia-
miento de impacto socioambiental
(BNDES, 2025).

La Fundacion Carlos Chagas Filho de
Apoyo ala Investigacion del Estado de Rio
de Janeiro (FAPERJ) mantiene presu-
puesto anual de USS 131,56 millones garan-
tizado constitucionalmente, operando
instrumentos de bolsas de investigacion,
apoyo a grupos emergentes y consolida-
dos, y el programa "Cientista do Nosso
Estado" (FAPERJ, 2024b; Penna et al.,
2021).

El programa "Doutor Empreendedor” en
asociacion con SEBRAE apoya startups de
base cientifica con recursos de US
$37.500 por emprendimiento, alcanzando
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una tasa de supervivencia de 68% tras tres
afos (FAPERJ, 2025; Santos & La Rovere,
2024).

O El programa "Mulheres na Ciéncia" en
asociacion con UNESCO y L'Oréal reserva
30% de recursos para proyectos liderados
por mujeres (FAPERJ, 2023).

La Agencia Estatal de Fomento de Rio de
Janeiro (AgeRio) opera como una agencia

estatal de crédito con recursos
disponibles de USS 112,56 millones
anuales, manteniendo lineas de micro-

crédito, capital de giro e inversién produc-
tiva (AgeRio, 2024). Desarrolla programas
especificos de crédito para mujeres
emprendedoras con tasas de
subsidiadas (AgeRio, 2024).

interés

La red de inversores angeles, estimada en
80-120 inversores activos organizados en Gavea
Angels y otras organizaciones, opera con ticket
medio de USS 25.000-100.000 y tasa de partici-
pacion femenina de 15-18% (Distrito, 2023). Los
fondos de venture capital con presencia en Rio
incluyen Astella Investimentos enfocado en
impacto socioambiental, Bossa Nova Investi-
mentos generalista, y MOV Investimentos
corporativo de Grupo Globo (Distrito, 2023).

El desafio critico identificado es la escasez de

capital para escala, con 92% de startups

fluminenses no superando fase semilla (Distrito,
2023; Startup Genome, 2023).

El valle de la muerte entre niveles de madurez
tecnologica
estructural no resuelta por ausencia de instru-
mentos bridge adecuados que conecten investi-

5-7 permanece como barrera

gacion aplicada con comercializacion. La limita-
da articulacion sistémica entre FINEP, BNDES,
FAPERJ y AgeRio resulta en oportunidades
perdidas de complementariedad y en procesos
selectivos descoordinados que obligan a
emprendedores a navegar multiples calendarios
y criterios inconexos.

7.2.5.Gobiernoy
Sector Publico.

El sector publico fluminense opera con frag-

mentacion institucional severa, evidenciando

multiples actores sin coordinacion estratégica
efectiva (Braga & James, 2020; Osorio et al.,

2017).

La ausencia de gobernanza del ecosistemay la
disputa politico-partidaria entre esferas de
gobierno obstaculiza el diseno de paliticas
sistémicas.

>> A nivel federal

O

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion actua a traves de la FINEP,
el Consejo Nacional
Cientifico y Tecnolégico (CNPq) e insti-
tutos de investigacion nacionales con
sede en Rio.

de Desarrollo

El Ministerio de Economia desarrolla el
Plano Nacional de Economia Circular
2025-2034 estableciendo la meta de
15% de reciclaje contra 2% actual en
Rio (Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos, 2025).
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A nivel estatal
>> () La Secretaria de Estado de Desarrollo
no presenta politicas
articuladas en materia de ciencia,
tecnologia e innovacién (Osorio et al.,
2017).

Econémico

() La Secretaria de Estado de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, creada en
2019, desactivada en 2023 y recreada
en 2024, evidencia inestabilidad insti-
tucional que obstaculiza politicas de
largo plazo (Osorio et al., 2017; Santos,
2020).

() LaSecretaria de Estado de Ambiente e
Sustentabilidade desarrolla programas
de economia circular en articulacion
con PNUD, enfocados en favelas vy
periferias (SEAS & PNUD, 2024).

() La Secretaria de Estado de la Mujer,
creada en 2019, desarrolla diagnostico
de emprendimiento
programa Red Mujeres Emprendedoras
con recursos limitados (Secretaria de
Estado da Mulher RJ, 2024).

femenino vy

() La Secretaria de Estado de Energia y
Economia del Mar, creada en 2023,
coordina la prospeccion de potencial
energetico renovable del
(Secretaria de Estado de Energia e
Economia do Mar, 2024).

>> A nivel municipal

El Municipio de Rio de Janeiro gestiona
"Rio Negocios" como una agencia de
atraccion de inversiones y programas
de emprendimiento en favelas (Prefei-
tura do Rio de Janeiro, 2025).

territorio

La Fundacién Rio+ promueve agenda
ESG articulando al sector privado para
inversiones en sostenibilidad urbana
(Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,

2024).

(O La Secretaria Municipal de Medio
Ambiente desarrolla el Plano de
Desarrollo  Sustentavel 'y  Accion
Climatica con metas de

descarbonizaciéon hasta 2050 (Prefeitu-
ra da Cidade do Rio de Janeiro, 2024).

La Municipalidad de Niteréi mantiene
liderazgo en politicas de desarrollo
sustentable, implementando el primer
sistema de pago por servicios ambien-
tales de Brasil e invirtiendo en movili-
dad eléctrica e infraestructura verde
(Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,
2024).

Los desafios criticos de gobernanza publica
incluyen fragmentacion institucional severa con
ausencia de instancia coordinadora, inestabili-
dad politico-administrativa con cambios
frecuentes de estructurasy gestores, desarticu-
lacion entre politicas de ciencia y tecnologia,
desarrollo econémico y sostenibilidad, y limitado
uso de poder de compra publica como inductor
de innovacion (CNI, 2023). La experiencia de
Rede Rio Inovagao, tentativa de articular univer-
sidades estatales para politicas de innovacion
entre 2018-2020, permanecio inoperante tras el
cambio de gobierno estatal (Santos, 2020). El
Forum Permanente de Innovacién Rio, iniciativa
coordinada por "Rio de Impacto” y Parque
Tecnologico UFRJ desde 2023, reline mas de 40
actores trimestralmente pero sin mandato
formal ni recursos (Rio de Impacto & FAPERJ,
2023).
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7.3. Politicas e
incentivos

7.3.1 Marco normati-
vo y estructura de
gobernanza

El ecosistema fluminense experimenté una
transformacion institucional significativa con la
aprobacion de la Ley estatal de Innovacion
(9.809/2022), que tras 14 anos de vacio legal

establecio el Sistema estatal de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién (Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro, 2022).

Un elemento potencialmente innovador de esta
ley permitiria la contratacion directa para activi-
dades de [+D+i con riesgo tecnoldgico cuando
sea reglamentado, eliminando barreras buro-
craticas historicas. Sin embargo, a septiembre
de 2025 permanece sin reglamentacion efecti-
va, limitando su potencial transformador.

Paralelamente, la Politica estatal de Investimen-
tos e Negdcios de Impacto Social (PINS) ha
creado un marco institucional explicito para el
triple impacto, integrando a Rio de Janeiro en la
Red Nacional de Inversion de Impacto (ENIMPAC-
TO) mediante la creacion del Comité estatal en
2025 (Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro, 2023).

Esta articulacién entre la Secretaria de Estado
de Ambiente y Sustentabilidad (SEAS)y la Secre-
taria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (SECTI)
establece una base institucional que facilitard la
convergencia de objetivos economicos, sociales

y ambientales.

A nivel municipal, la capital desarrollo el
Programa Qualiverde, un sistema de certifi-
cacion de edificaciones sostenibles que otorga
incentivos urbanisticos y tributarios, comple-
mentado por el Programa Rio+ que certifica
eventos y actividades comprometidos con la
sostenibilidad (Prefeitura da Cidade do Rio de

Janeiro, 2024).

La arquitectura de gobernanza propuesta se
inspira en el modelo de Misiones de Mazzucato
(2021), estructurdndose en tres niveles comple-
mentarios que buscan superar la fragmentacion
institucional identificada. EIl nivel estratégico
contempla un Consejo estatal de Innovacion de
Triple Impacto con representacion
multisectorial, responsable de definir misiones
territoriales alineadas con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. EI nivel tactico incluye
Unidades Misionales dedicadas a cada objetivo,
con la Direccion de Tecnologia de FAPERJ coor-
dinando la convergencia de instrumentos. El
nivel evaluativo establece una Oficina de Métri-
cas y Aprendizaje Institucional que permita
ajustes basados en evidencia.

7.3.2 Portafolio de
instrumentos de
fomento



El relevamiento sistematico del ecosistema
identifico 47 instrumentos de fomento operando
con recursos anuales de USS 76 millones, reve-
lando tanto la diversidad de apoyo disponible
como su fragmentacion operativa.

>

Los instrumentos de financiamiento
directo representan 32% del total (15
instrumentos) USS 52 millones
anuales incluyendo programas como HUB
RJ Startup y lineas de AgeRio (FAPERJ,
2025; AgeRio, 2024). Sin embargo, estos
instrumentos no cubren adecuadamente
el rango critico de facturacién entre USS
93.970 y USS 938.708 anuales. Dejando
desatendidas precisamente a las empre-
sas que transitan de validacion inicial a
fase de aceleracion, cuando mas necesi-

con

tan capital para consolidar su crecimiento.

La ausencia de instrumentos especificamente
disenados para este segmento configura el valle
de la muerte financiero que limita el escalamien-
to temprano de emprendimientos de base cienti-

fica y tecnoldgica.
Los instrumentos de capacitacion y asis-
>> tencia técnica constituyen 38% del port-
folio (18 instrumentos) con apenas USS 12
millones anuales, incluyendo Sebrae Delas
y diversas capacitaciones, aunque con
escalainsuficiente (SEBRAE, 2025).

Los instrumentos de articulacion vy
networking representan 17% (8 instrumen-
tos) con USS 4 millones para redes temati-
cas, enfrentando fragmentacion sectorial.

>

Los instrumentos de infraestructura
comprenden 13% (6 instrumentos) con

USS 8 millones para parques e incubado-

>

ras, concentrados territorialmente
(Parque Tecnologico UFRJ, 2024).

El analisis revela tres paradojas estructurales
criticas.

O La primera es el desbalance recursos/im-
pacto, al observar los instrumentos de
capacitacion, fundamentales para la
formacion de capacidades emprendedo-
ras, estos representan 38% del portfolio
(18 instrumentos) pero reciben apenas 16%
de los recursos (USS 12 millones), lo que
resultaen un promedio de USS 667.000 por
instrumento anual.
limitados, cada programa puede atender
solo algunas decenas de beneficiarios,
fragmentando los esfuerzos en multiples
iniciativas de bajo alcance que no logran
impacto sistémico. La insuficiencia de
esta capacitacion se refleja en que el 86%
de los emprendimientos liderados por
mujeres opera sin empleados,
permaneciendo en la fase de autoempleo
sin lograr el crecimiento que permitiria la
contratacion de personal (SEBRAE, 2024).

Con estos recursos

La segunda es el valle de la muerte
persistente, ya que a pesar de los 47
instrumentos disponibles, las empresas
que facturan entre USS 93.970 y USS
938.708 anuales enfrentan una brecha
critica de financiamiento. Este rango
corresponde a empresas que ya superaron
la fase de capital semillainicial (que tipica-
mente apoya hasta USS 93.970), pero aun
no alcanzan el tamano minimo para atraer
inversion Serie A (que generalmente exige
facturacion superior a USS 938.708). Los
instrumentos de financiamiento
existentes se concentran en los extremos
(capital semilla y grandes rondas) sin
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cubrir adecuadamente esta fase interme-
dia. Como resultado, en este rango al
menos 25% de las startups mueren en su
primer ano, 50% no sobreviven mas de 4
anos, y mas del 70% cierran antes de com-
pletar cinco afios de operacion (Distrito,
2023; Startup Genome, 2023). Esta alta
mortalidad se debe ala ausencia de capital
paciente e
puente disenados especificamente para
empresas en crecimiento temprano.

instrumentos financieros

(O La tercera es la hipercentralizacion terri-
torial, ya que el 85% de los instrumentos
opera exclusivamente en la Region Metro-
politana, mientras las regiones Norte y Sul
Fluminense, que concentran 20% del PIB
estatal, reciben menos del 15% de los
instrumentos disponibles (Santos, 2020;
FIRJAN,  2024b). Esta distribucion
desigual reproduce vy amplifica las
desigualdades territoriales, marginalizado
los Sistemas Regionales de Innovacion
con vocaciones productivas especificas.

7.3.3 Politicas e
Incentivos parala
Igualdad de Género
e Inclusién Social

Si bien por un lado, las politicas de género
presentan avances normativos en los ultimos
cinco anos, aun enfrentan limitaciones estruc-
turales de financiamiento, alcance territorial e

integracion con politicas econémicas.

La paradoja género-impacto identificada ante-
riormente sugiere que politicas de innovacidn
convencionales reproducen
género (Elkington, 1997).

exclusiones de

La Ley Maria da Penha constituye el marco

>> nacional de combate a violencia domesti-
ca, con implementacion en Rio mediante
15 Delegacias Especiales y 8 Casas da
Mulher Brasileiraregistrando 187.000 bole-
tines y 45.000 medidas protectivas entre
2020-2024 (Secretaria de Estado da
Mulher RJ, 2024).

La Ley estatal de Equidad de Género n®

>> 9.263/2021 establece Politica estatal con
enfoque transversal creando la Comision
Estatal de Equidad de Género, aungue con
baja operacionalizacion.

>> El Decreto Municipal n? 51.359/2022 crea
el Programa Municipal de Emprendimiento
Femenino con meta de 10.000 mujeres
capacitadas y RS 20 millones en micro-
credito, alcanzando 8.000 mujeres y RS 14

millones entre 2022-2024 (Prefeitura do
Rio de Janeiro, 2025).

Por otro lado, las politicas de género se pueden
estructurar en ejes principales para

describir su alcance en ecosistemas de triple
impacto

tres

6) En emprendimiento, el SEBRAE-RJ
(SEBRAE Delas) capacitd 12.000 mujeres
2.400 negocios, la
Secretaria de la Mujer articula la Red de
Mujeres Emprendedoras con 5.600
participantes, y la AgeRio ejecuta Micro-
crédito Mujer con 3.200 operaciones por
USS 9,37 millones registrando una morosi-
dad de 3,8% versus 7,2% promedio en el
Estado (SEBRAE, 2025; Secretaria de
Estado da Mulher RJ, 2024; AgeRio, 2024)

formalizando
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8) En ciencia, la FAPERJ administra Mujeres
en la Ciencia (380 bolsas, USS 3,75
millones entre 2015-2024) con reserva
transversal de 30% de recursos desde
2022, mientras la UFRJ provee 180 bolsas
maternales y 240 vacantes de salas cunas
(FAPERJ, 2023; FAPERJ, 2024b). En
inclusion territorial, el programa
Territorios Digitais RJ instald 18 centros
capacitando 3.200 personas (SEBRAE,
2025).

Los desafios criticos incluyen bajo financiamien-
to (0,8% del presupuesto de innovacién), apenas
18% de capital venture para equipos con
mujeres, ausencia de criterios vinculantes en la
FINEP y el BNDES, y persistencia de violencia de
género como barrera estructural (Distrito, 2023;
FAPERJ, 2024a).

7.3.4 Politicas e
Incentivos para
Sustentabilidad
Ambiental

la

Las politicas de sustentabilidad exhiben una
paradoja recurrente en el Estado, lo que se
evidencia ante el contraste entre los avances en
los marcos normativos frente a una
operacionalizacion deficiente de los recursos
ejecutados y una disponibilidad de financiamien-

to insuficiente.

Losrecursos combinados estatales-municipales
alcanzaron USS 56,28 millones anuales durante
2020-2024, representando apenas 1,6% del
presupuesto destinado a politicas de innovacion
(FAPERJ, 2024a).

El Estado consolido entre 2023-2025 un conjun-
to de instrumentos legales para la transicion
sostenible.

El Plan Estatal de Mudanzas Climaticas
>> (Ley Estadual n2® 8.890/2024) establece
metas vinculantes de reduccion de
emisiones de 37% hasta 2025y 43% hasta
2030 con base en 2005, mediante inven-
tario, monitoreo y REDD+, aunque sin
recursos presupuestarios especificos
asignados (Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro, 2022).

La Politica Estatal de Economia Circular
(Ley Estadual n2? 10.071/2024) establece
meta de 15% de reciclaje hasta 2030
—versus 2% actual— y reduccion de 30%
de residuos en rellenos, con instrumentos
de logisticareversa obligatoria para secto-
industriales, compras publicas
sostenibles e incentivos fiscales para
de materiales reciclados,
permaneciendo sin reglamentacion espe-
cifica (Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comeércio e Servicos, 2025;
FIRUAN & CODIN, 2021).

>

res

utilizacion

El Plan de Desarrollo Sustentable y Accion
Climatica de la Cidade de Rio (Decreto
Municipal n? 54.111/2024) define la carbo-
no neutralidad hasta 2050 y 32% de
energia renovable en matriz municipal
hasta 2030, aunque tanto el Sistema de
Monitoreo de Emisiones como el Fondo

>

Municipal permanecen inoperantes
(Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,
2024).

La Politica Estatal de Inversiones y Nego-
cios de Impacto Social (PINS) integra Rio
de Janeiro en la Red Nacional de Inversion

>
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>

>

>

>

>

de Impacto(ENIMPACTO) mediante Comité
Estatal creado en 2025 (Assembleia Legis-
lativa do Estado do Rio de Janeiro, 2023).

El Programa "Qualiverde” certifica edifica-
ciones
urbanisticosy tributarios, mientras el Sello
Rio+ certifica eventos comprometidos con
sostenibilidad (Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro, 2024).

sostenibles con incentivos

La FAPERJ administra el Programa Cam-
bios Climaticos y Desarrollo Sustentable
con presupuesto de USS 1,88-2,81 millones
anuales, aprobando 68 proyectos por USS
13,14 millones entre 2020-2024 (FAPERJ,
2024a).

El Programa PISTA (SEAS-PNUD) imple-
menta soluciones de economia circular en
24 comunidades de favelas con USS 2,81
millones para 2023-2026, mediante incu-
de negocios de reciclaje,
infraestructura de gestion de residuos y
capacitacion de agentes ambientales
comunitarios (SEAS & PNUD, 2024).

bacion

La Secretaria del Estado de Energia y
Economia del Mar invirtic USS 1,88
millones entre 2023-2024 en estudios de
viabilidad para transicion energética,
incluyendo un relevamiento del potencial
edlico offshore, planta piloto de biomasay
expansion de generacion solar distribuida
(Secretaria de Estado de Energia e Econo-
mia do Mar, 2024).

La Municipalidad de Rio gestiona el "Pro-
grama Refloresta Rio" con meta de plantar
24 millones de mudas hasta 2026, habien-
do recuperado 2.800 hectareas con 8,4
millones de mudas mediante USS 9,37

millones del Fundo Mata Atlantica entre
2021-2024 (Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, 2024).

La Municipalidad de Niteréi implemento
en 2014 el primer Sistema de Pago por
Servicios Ambientales municipal de Brasil,
beneficiando 140 familias con USS 1,88
por de 3.200
hectareas de vegetacion nativa (Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro, 2024).

>

millones conservacion

Una parte del impuesto sobre Circulacion
de Mercancias (ICMS), uno de los impues-
tos mas importantes para la recaudacion
estatal, se condiciona para ser transferi-
dos alos municipios que cumplen criterios
ambientales, distribuyendo USS 37,52
millones anuales.

>

En turismo regenerativo, el Museo de las
Favelas gestiona el turismo comunitario
recibiendo 3.500 visitantes mensuales con
redistribucién directa de ingresos a
residentes, mientras el proyecto "Refauna"
desarrolla restauracion de fauna en 7.000

>

hectareas combinando turismo educativo

con conservacién, generando  USS

450.000 anuales (UNEP, 2023).
La baja operacionalizacion de los marcos
normativos termina resultando en una gestion
insuficiente de recursos (consiguiendo ejecutar
sélo el 1,6% del presupuesto de innovacion), lo
gue se empeora por la fragmentacion institucio-
nal del Estado entre secretarias de ambiente,
energia y desarrollo economico (FAPERJ, 2024a;
Santos, 2020). Lo que consecuentemente
perpetla la concentracion en la region
metropolitana que deja las regiones Norte y Sul
Fluminense con
programas de transicion productiva.

limitado acceso efectivo a
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7.3.5 Innovaciony
Desarrollo
Economico

El subsistema de fomento a innovacion concen-
tra USS 3,45 mil millones anuales combinados de
FINEP, BNDES, FAPERJ y AgeRio, pero opera de
forma fragmentada con persistencia del valle de
la muerte en los procesos de maduracion de los
emprendimientos  (FINEP, 2024a; Valor
Econdmico, 2025; FAPERJ, 2024b; AgeRio,
2024).

La FINEP administra tres modalidades de
subvencién econdmica no reembolsable, a

saber:

>

>
>

Entre 2020-2024, estas modalidades aprobaron
87 proyectos totalizando USS 62,65 millones que
se han ejecutado en el Estado (FINEP, 2024a;
FINEP, 2024b). La agencia opera adicionalmente
lineas de crédito subsidiadas reembolsables,
donde "Inovacred" cofinancia hasta USS 18,74
millones por proyecto, habiendo ejecutado 34
operaciones por USS 125,29 millones en el
periodo (FINEP, 2024a). Sin embargo, las exigen-
cias de garantias reales excluyen startups y

“Innovacion Abierta" (que financia hasta
USS 1,87 millones).

"Centelha" para startups nacientes (que
financia hasta USS 18.740).

"Inovar Semilla" (que cubre hasta USS
187.400).

micro y pequenas empresas del acceso a estos
recursos. El programa Inovar de capital semilla
revela una barrera estructural critica.

El programa opera bajo el modelo de coinversion
1:1, donde FINEP solo aporta recursos si un fondo
privado invierte el mismo monto.

Entre 2018-2024, la escasez de fondos privados
dispuestos a invertir en startups tempranas
limité el programa a apenas 12 empresas con USS
8,74 millones totales, a pesar de que FINEP
disponia de mayores recursos que no pudieron
ejecutarse por falta de contrapartida privada
(FINEP, 2024aq).

Esta cifra contrasta con las estimaciones de 350
startups activas en el estado que potencial-
mente podrian beneficiarse de capital semilla
(Distrito, 2023).

BNDES opera cuatro lineas diferenciadas por
tamano empresarial y proposito.

a) "BNDES Finem Innovacion" financia
grandes proyectos de I+D+i con 8 opera-
ciones por USS 93,97 millones durante
2020-2024 (Valor Econdmico, 2025).

(O "BNDES Automatico” atiende micro,
pequenas y medianas empresas mediante
red de agentes financieros, ejecutando
840 operaciones por USS 75,14 millones en
el mismo periodo (Valor Econémico, 2025).

"Cartao BNDES" provee crédito rotativo
hasta RS 1Tmillon (USS 187.600) para capital
de giro. El programa piloto

"BNDES Garagem", enfocado en
aceleracion corporativa, apoy¢ 20 start-
ups en dos cohortes realizadas en Rio
(BNDES, 2025).

La FAPERJ mantiene un presupuesto anual
garantizado de USS 131,56 millones, a partir del
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cual gestiona cuatro lineas de apoyo a la inno-
vacion durante 2020-2024 (FAPERJ, 2024b;
Penna et al., 2021).

(I) El llamado publico de Innovacion y Trans-
ferencia Tecnolégica financia
gacion aplicada con contrapartida empre-
sarial, aprobando 45 proyectos por USS
11,27 millones (FAPERJ, 2024b).

investi-

() El Apoyo a Grupos Emergentes fortalece
equipos de
dacién, financiando 78 proyectos por USS
7,50 millones (FAPERJ, 2024b).

investigacion en consoli-

O El Programa Doutor Empreendedor,
desarrollado en asociacion con SEBRAE,
apoya startups de base cientifica con 62
empresas beneficiadas por USS 9,37
millones, alcanzando una tasa de supervi-
vencia de 68% tras tres anos (FAPERJ,
2025; Santos & La Rovere, 2024).

(O EIl programa Cientista do Nosso Estado
retiene talentos mediante 180 bolsas de
investigacion por USS 16,88 millones
(FAPERJ, 2024b).

La AgeRio, agencia estatal de fomento, realizo
2.400 operaciones de crédito por USS 112,56
millones entre 2020-2024, concentradas en
capital de giro e inversion productiva tradicional,
con limitada articulacion con el ecosistema de
innovacion (AgeRio, 2024).

A nivel municipal, la municipalidad de Rio desar-
roll6 el Programa Rio Innovacion entre
2020-2024, apoyando 85 startups con USS 3,13

millones mediante subvenciones de hasta USD
$18.754 por empresa (Prefeitura do Rio de
Janeiro, 2025). El programa experimento discon-
tinuidad presupuestaria en 2023-2024, afectan-
do su regularidad.

Rio Negoécios, agencia municipal de atraccién
de inversiones, facilité la instalacion de 42
empresas tecnologicas que generaron 3.200
empleos mediante incentivos fiscales del
Impuesto sobre Servicios (ISS) durante el mismo
periodo (Prefeitura do Rio de Janeiro, 2025).

A nivel federal, la Ley del Bien permite deducir
hasta el 60-100% de gastos en I+D+i del Impues-
to sobre la Renta. Entre 2020-2023, 187 empre-
sas de Rio utilizaron este incentivo, invirtiendo
USS 468,82 millones en |+D+i con renuncia fiscal
total de USS 93,97 millones (CNI, 2023). Sin
embargo, su aplicabilidad se restringe a empre-
sas con réegimen de lucro real, excluyendo start-
ups y la mayoria de MPMEs que operan bajo el
“Simples Nacional™.

" Régimen tributario simplificado utilizado por el 95% de las micro y pequefias empresas brasilefas.



7.4. Analisis de
relaciones
clave entre las
y los actores

El ecosistema de innovacion fluminense se
caracteriza por la fragmentacion institucional

como principal barrera sistémica.

La arquitectura institucional atomizada descrita
anteriormente carece de coordinacion
estratégica efectiva, resultando en
paosicion de iniciativas, competencia por recur-

sobre-

sosy baja complementariedad de instrumentos.

7.4.1 Analisis Triple
Hélice:
Universidades,
Empresas, Gobierno

El modelo Triple Hélice en Rio de Janeiro, como
se menciona en las entrevistas, presenta desar-
ticulacion estructural entre las tres esferas, con
relaciones predominantemente puntuales y de
corto plazo en vez de sistémicas y continuadas.

El eje Universidad-Empresa registra interaccion
limitada, si se considera que apenas 12% de las
empresas brasilenas mantienen colaboraciones

continuas con instituciones académicas.

Una proporcion inferior a la observada en varios
paises donde mas del 20% de las firmas innova-
doras cooperan con universidades y centros de
pesquisa (Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica,
2017).

Estas relaciones se caracterizan por ser episodi-
cas y basadas en servicios especificos (analisis
de laboratorio, consultoria técnica puntual) sin
llegar a colaboraciones estratégicas de largo
plazo para el co-desarrollo de tecnologias. Las
agencias de innovacion universitarias operan
con bajo financiamiento e insuficiente personal.

La transferencia tecnologica es incipiente, como
evidencia el bajo indice de licenciamiento de
patentes universitarias analizado en la seccion

de actores.

Las barreras incluyen baja cultura de propiedad
intelectual en empresas, procesos burocraticos
demorados, expectativas desalineadas sobre
valoracion de tecnologias, y ausencia de capital
para licenciamiento.

El eje Universidad-Gobierno muestra una

relacion jerarquica con deterioro sostenido del

financiamiento.

Elpresupuesto de universidades federales sufrio
cortes acumulados de 37% en valores reales
entre 2014-2024, mientras la FAPERJ dispone de
recursos equivalentes a apenas 0,054% del PIB
estadual versus 0,3-0,5% recomendado por
UNESCO (Santos, 2020). La inestabilidad politi-
co-administrativa del Gobierno Estadual, cinco
secretarios de CT&l en seis anos, con desacti-
vaciony reactivacion de la Secretaria, obstaculi-
za politicas de largo plazo (Santos, 2020). Esta
desarticulacion se profundiza por la ausencia de
planificacién estratégica compartida entre
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Universidad y Gobierno sobre prioridades de
investigacion e innovacion para el Estado.

El eje Empresa-Gobierno se caracteriza por

relaciones puntuales basadas en incentivos

fiscales y exenciones tributarias, sin construc-
cion de vision estratégica compartida sobre

desarrollo productivo.

Las politicas industriales responden reactiva-
mente a crisis sectoriales en lugar de orientar
transformaciones de largo plazo. El potencial de
la compra publica como inductor de innovacidon
permanece subaprovechado, ya que apenas
2,4% de las adquisiciones estatales incorporan
criterios de innovacion; el resto prioriza exclu-
sivamente el menor precio (CNI, 2023).

La interseccién entre universidad, empresas y
gobierno en el estado de Rio de Janeiro se mate-
rializa en distintas iniciativas de articulacion
formal, entre las cuales destacan:
El Parque Tecnolégico da UFRJ, que opera
>> con un modelo de gobernanza multi-actor
liderado por la UFRJ e integrado por
empresas residentes y organos publicos
(Parque Tecnologico UFRJ, 2024)

La Rede-Rio de Computadores/FAPERJ,
gue conecta universidades, centros de
pesquisa e instituciones gubernamentales
del estado mediante una infraestructura
de alta capacidad

>

El Programa Doutor Empreendedor de la
FAPERJ, gque fomenta
emprendimientos de base cientifica y
tecnologica liderados por doctores, forta-
leciendo el vinculo universidad y empresa
(Santos & La Rovere, 2024).

>

la creacion de

A estas se suman iniciativas recientes como la
Alianza por laInnovaciony lared Centro de Inteli-
gencia Artificial (CIA-Rio) en inteligencia artifi-
cial, concebidas explicitamente bajo el enfoque
de la triplice hélice.

7.4.2 Sistemas Re-
gionales de Inno-
vacién desarticula-
dos

El Estado de Rio de Janeiro no opera como un
sistema regional integrado, sino como tres
subsistemas territoriales fragmentados sin
mecanismos efectivos de articulacion (Santos,
2020; Santos & La Rovere, 2022).

La ausencia de gobernanza multinivel resulta en
que cada region desarrolle dinamicas aisladas
sin aprovechar complementariedades potencia-
les ni construir cadenas de valor estaduales

integradas.

Los tres SRI descritos en la seccion territorial
operan sin intercambio sistematico de cono-
cimiento, movilidad de talento o proyectos
colaborativos inter-regionales. No existen
instancias formales de coordinacion que
faciliten la articulacion entre la universidad, la
empresa y el gobierno entre regiones. La
concentracion de 88% de instituciones CT&l en
la Regidon Metropolitana no se traduce en servi-
cios tecnoldgicos accesibles para sectores
productivos de Norte y Sul Fluminense (Santos,
2020).

El conocimiento generado en UFRJ, FIOCRUZ y
PUC-Rio sobre transicion energética, por ejem-
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ingenieria automotriz de UFF-Volta Redonda no
alimenta innovacion en movilidad sostenible
articulada con investigacion metropolitana en
bateriasy sistemas eléctricos.

Los royalties del petroleo (USS 2,81 mil millones
anuales a municipios de Norte Fluminense) no
se articulan con la capacidad cientifica metro-
politana para financiar investigacion aplicada en
transicion energética (FIRJAN, 2024a). De
manera similar, el cluster automotriz de Sul
Fluminense carece de puentes institucionales
para aprovechar desarrollos en electrificacion
de CENPES-Petrobras vy laboratorios de
PUC-Rio. Las cooperativas de agricultura famil-
iar de Region Serrana enfrentan igual
desconexion con la capacidad biotecnologica de
EMBRAPA, UFRRJ y FIOCRUZ para agregacion
de valor mediante bioingredientes y certifica-
ciones organicas avanzadas (Vasconcellos et al.,
2024a; Vasconcellos et al., 2024b).

El 85%
mapeados se ejecutan exclusivamente en la
Regiéon Metropolitana, reproduciendo depen-
dencia en lugar de promover autonomia regional
(Rio de Impacto & FAPERJ, 2023). La ciudad
capital concentra 45% de subvenciones FAPERJ
mientras municipios de Norte y Sul reciben
menos del 3% (FAPERJ, 2024a). Esta distribu-
cion perpetua el circulo vicioso, donde las
regiones permanecen sin un ecosistema innova-
dor, no acceden a recursos, y Sin recursos no
construyen capacidades locales.

de los 47 instrumentos de fomento

Los programas estatales de apoyo al empren-
dimiento, incubacién y transferencia tecnoldgica

carecen de descentralizacion territorial efectiva.

Las politicas estatales de innovacion son disena-
das con logica metropolitana sin considerar
vocaciones productivas regionales. No existen

programas especificos para reconversion de
competencias
energias renovables marinas en Norte Flumin-
ense, por ejemplo. No hay instrumentos dirigidos
a la transicién desde el cluster automotriz hacia
la movilidad eléctrica en Sul Fluminense que se
articulen con centros de investigacion locales.

petroleras  offshore hacia

La oportunidad de crear polos regionales de
innovacion alineados con especializaciones
productivas no se materializa por ausencia de

una vision territorial en politicas estatales.

7.4.3 Gobernanza
ausente y desafios
criticos

La desarticulacion en los tres niveles analizados
-relaciones Triple Helice, fragmentacion territo-
rial entre SRI, y ausencia de instancia coordina-
dora- configura un circulo vicioso donde cada
actor opera aisladamente sin aprovechar com-
plementariedades potenciales del ecosistema.

Esta fragmentacion genera consecuencias
cuantificables, si miramos a: el desperdicio
estimado del 30% de recursos por duplicacion
de iniciativas (Braga & James, 2020; Martins,
2025); la concentracion de 85% de instrumentos
en la Region Metropolitana (Rio de Impacto &
FAPERJ, 2023); y valle de la muerte donde:

el 92% de startups no superan fase semilla y mds
del 70% cierran antes de cinco afos (Distrito,

2023; Startup Genome, 2023).
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Tresiniciativas evidencian intentos de construc-
cion de gobernanza colaborativa con resultados
mixtos.
>> La Red Rio Innovacion (2018-2020) que
articuld a las universidades estatales pero
se quedo inoperante tras el cambio de
gobierno del Estado, evidenciando fragili-
dad de iniciativas sin institucionalizacion
formal (Santos, 2020).

La Camara Sectorial de Startups FIRUAN
(2020-presente) mantiene
empresas-startups-gobierno del estado
con alcance limitado a asociados (FIRJUAN,
2024b).

>

articulacion

El Forum Permanente de Innovacion Rio
(2023-presente), bottom-up
coordinada por Rio de Impacto y Parque
Tecnologico UFRJ, reune mas de 40 acto-

>

iniciativa

res trimestralmente pero carece de man-
dato formal y recursos,
voluntarismo (Rio de Impacto & FAPERJ,
2023).

operando por

Elecosistema discute tres mecanismos comple-
mentarios de gobernanza.
>> Un Consejo Estatal de Innovacion y
Desarrollo Sustentable como d&rgano
multi-actor con mandato legal, presupues-
to propioy secretaria ejecutiva permanen-
te que supere ciclos politico-administrati-
VOS.

Un Pacto Estatal por la Innovacién de
>> Triple Impacto como acuerdo voluntario
entre actores principales para metas com-
partidas 2025-2030, estableciendo com-

promisos verificables de colaboracion.

Un Sistema Integrado de Instrumentos de
Fomento como plataforma digital unifica-
da FINEP-FAPERJ-AgeRio-SEBRAE con
ventanilla Unica, reduciendo asimetrias de
informacion y facilitando la complementa-
riedad entre instrumentos.

7.5. Brechas
de habilidades,
conocimiento

>

y capacidades

El ecosistema enfrenta cinco
brechas estructurales de capacidades que
obstaculizan la consolidacion de un modelo de
triple impacto, las que podemos listar como:

>
>

>> La baja capacidad gerencial de startups;

>

fluminense

La desarticulacién entre oferta formativa
y demanda del sector productivo

El déficit critico de habilidades digitales
en MPMEs

La ausencia de formacién en empren-
dimiento de impacto y gestion de triple
impacto

La masa critica de inversores con vision
de impacto insuficiente .

198



7.5.1 Brecha entre
oferta formativa vy
demanda productiva

El estado forma 2.500 doctores anualmente y
posee 67.000 estudiantes de graduacion en
carreras STEM,

Pero enfrenta la paradoja de talento, ya que se
contrasta simultdneamente el exceso de gradua-
dos enciencias basicas con la dificultad de inser-
cion laboral y escasez de perfiles técnicos

demandados por empresas (Santos, 2020).

Los déficits de talento identificados por las
encuestas FIRJAN, SEBRAE y cluster tech reve-
lan desequilibrios criticos. La demanda de
cientificos de datos e IA alcanza 2.500-3.000
profesionales anuales mientras la oferta formal
es inferior a 800. En ingenieros de software
especializados (backend, cloud, seguridad), la
demanda de 4.000-5.000 anuales contrasta con
la oferta de 2.000-2.500. En biotecndélogos con
perfil aplicado, la capacidad instalada Unica de
FIOCRUZ-EMBRAPA-UFRRJ  forma
gadores pero no gerentes de
biotecnologica.

investi-
innovacion

Los especialistas en transicion energética (inge-
nieros de energia renovable, especialistas en
edlica offshore) presentan demanda emergente

sin oferta formativa adecuada.

Los gerentes de economia circular muestran
demanda de 800-1.000 anuales contra oferta

inferior a 100.

El desalineamiento curricular persiste debido a
que los ciclos de reformulacién curricular (5-8
anos)son mas lentos que la velocidad de cambio
tecnoldgico, mientras mecanismos de dialogo
Universidad-Empresa para adecuacion curricu-
lar son débiles.

La formacion STEM con baja perspectiva de
género mantiene apenas 28-31% de graduados
como mujeres (IPEA, 2023).

Programas de incentivo como "Mujeres en la
Ciencia" y "Meninas na Computacao" tienen
alcance limitado de 300-400 beneficiarias
anuales de 15.000
estudiantes STEM por ano.

7.5.2 Déficit de
competencias
digitales en MPMEs
y ausencia de
formacioén en triple
impacto

VEersus un universo

La transformacion digital de MPMEs fluminenses
es incipiente, se considera que solamente el 18%
de esas empresas utiliza plataformas digitales de
gestion, el 12% realiza comercio electrénico, y el
8% emplea analitica de datos (SEBRAE, 2024).

Las brechas mas severas se concentran en cinco
areas criticas.

En gestién empresarial, 82% carece de
software ERP/CRM basico.

En presencia digital, 68% no posee sitio
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web corporativo y 72% no invierte en
marketing digital.

(O En  comercializacién  online, 88%
permanece fuera del comercio
electronico.

(O En decisiones basadas en datos, 92% no
utiliza analitica de negocio.

(O En sostenibilidad digital, menos del 5%
emplea herramientas para medir huella de
carbono o gestionar residuos.

Las iniciativas de capacitacion digital existentes
enfrentan un desafio de escala critico en dos
segmentos diferenciados. Para MPMEs formales
(universo estimado de 80.000 empresas), el
Programa Agentes Locais de Inovacao de
SEBRAE-RJ alcanza so6lo 1.800 empresas
anuales (2% del total), mientras SENAI-RJ
capacita 3.500 personas anuales en Industria 4.0
(SEBRAE, 2025). Para microemprendedores
informales de territorios periféricos, estimados
en 300.000 personas operando predominante-
mente en favelas sin registro formal, el Programa
Territorios Digitales instald 18 centros capaci-
tando 3.200 personas, representando apenas 1%
de esta poblacion objetivo (SEBRAE, 2025). La
brecha entre capacidad instaladay demanda real
evidencia necesidad de expansion de 15-20
veces para impacto sistémico.

El modelo de emprendimiento tradicionalmente
ensenado en universidades e incubadoras
enfatiza crecimiento réapido, escalabilidad vy
retorno financiero, con baja incorporacion de
metricas sociales y ambientales. Los déficits
identificados incluyen a la gestion de triple
impacto, que no se integra en curriculos de
administracion, ingenieria y computacion; a las
finanzas de impacto con apenas dos programas
de posgrado disciplinas

ofreciendo sobre

inversion de impacto; a los modelos de negocio
hibridos con baja capacitacion en empresa
social, cooperativismo y economia solidaria; y a
la economia circular aplicada con oferta de 4-5
cursos cortos anuales versus demanda de
800-1.000 profesionales anuales.

Las iniciativas emergentes muestran alcance
incipiente, ya que:

8) La UFRJ ofrece un Curso de Extension

Economia Circular con 60 vacantes

anuales.

(O La UFF desarrolla diplomatura PINE en

nuevas economias con 40 vacantes

anuales

() El Sistema B de Brasil capacita 25 empre-
sas anuales para certificacion B Corp.

() Rio de Impacto acelera 20 startups de
impacto anualmente (Sistema B Brasil,
2024; Rio de Impacto & FAPERJ, 2023).

La paradoja formativa evidencia que mientras la
correlacion género-impacto identificada mues-
tra elevado liderazgo femenino en negocios de
impacto, programas formales de emprendimien-
to en universidades mantienen apenas 30-35%
de participacion femenina, reproduciendo exclu-
siones de género en trilhas formativas conven-
cionales(Rio de Impacto & FAPERJ, 2023).
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7.5.3 Baja capacidad
gerencial de start-
ups e insuficiente
masa critica de
inversores de
impacto

La elevada mortalidad de startups fluminenses
-25% en primer ano, 50% no sobreviven cuatro
anos- se explica parcialmente por deficiencias
gerenciales de fundadores con formacion técni-
ca pero sin experiencia empresarial previa (Dis-
trito, 2023; Startup Genome, 2023).

Las brechas gerenciales criticas se concentran
en cinco areas.

>
>

En gestion financiera, 78 % de las startups
pre-semilla carecen de control de caja o
proyecciones financieras basicas.

En gestion de personal, los fundadores
enfrentan dificultades para
retener talento cualificado en mercado
competitivo.

reclutar vy

En gestion comercial, 68% de startups
B2B declaran no dominar procesos de
venta consultiva ni gestion de pipeline

>

comercial.
>> En captacion de inversion, la baja
capacitacion para negociar valuacion,

estructurar rondas y presentar pitch efec-
tivo limita acceso a capital.

En propiedad intelectual, apenas 15% de
startups tech posee algun activo de PI
registrado, desprotegiendo innovaciones
desarrolladas.

>

Los programas de capacitacion gerencial
existentes muestran una cobertura insuficiente.
En el caso de Genesis PUC-Rio, se atiende a 25
startups anuales, el Parque Tecnolégico UFRJ
con pool de 40 mentores atiende a 60 startups
anuales, y el SEBRAE-RJ con Startup 3602
atiende a 120 startups anuales (Parque
Tecnolégico UFRJ, 2024; SEBRAE, 2025). Con
una estimacion de 350 startups activas, la
capacidad instalada de programas estructura-
dos atiende menos de 200 cada ano, quedando el
restante dependiente de mentoria informal de
calidad variable (Distrito, 2023).

Elecosistema de inversion fluminense carece de
masa critica de inversores (angeles, VCs, family
offices) de triple impacto vy
disposicion de aceptar trade-offs entre retorno
financiero e impacto socioambiental. EI perfil
predominante busca retorno financiero maximo
en plazos cortos (3-5 anos exit), con criterios
ESG como "deseable" pero no vinculante.

con vision

Lainversion de impacto representa menos de 8%
del total de capital venture invertido en Rio
(Distrito, 2023).

Las brechas de capacidad en inversores se
concentran en tres areas criticas. En valuacion
de impacto, existe baja capacidad para valorar
activos intangibles de impacto socioambiental
en modelos de negocio. En instrumentos finan-
cieros hibridos, predomina desconocimiento de
mecanismos como convertible notes con clau-
sulas de impacto vinculadas a métricas ESG.

En estandarizacion de métricas, cada inversor y

startup utiliza indicadores diferentes,

imposibilitando benchmarking y comparacion de

desempeno de impacto entre emprendimientos.
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Las iniciativas de educacién de inversores
permanecen incipientes. La Rede de Impacto
capacitéalbinversores en 2023, mientras Gavea
Angels creé Comision ESG en 2024 (Distrito,

2023).

Esta oferta formativa resulta insuficiente frente
a un ecosistema estimado de 80-120 inversores

dngeles activos que requieren formacion

sistemadtica en evaluacion de triple impacto
(Distrito, 2023).

La barrera cultural predominante mantiene la
mentalidad de que "negocio de impacto equivale
a filantropia" o "retornos subdptimos". Los casos
de éxito de startups de impacto con retornos
atractivos son poco difundidos, reforzando este
preconcepto.

El ecosistema enfrenta cinco brechas criticas de
capacidades.

Primera, formacién STEM aplicada
>> integrando triple impacto en curriculos
universitarios de administracion,
nieriay computacion.

inge-

Segunda, capacitacién digital masiva de
MPMEs expandiendo 8-10 veces para
alcanzar 15.000-20.000 beneficiarios
anuales.

>

Tercera, desarrollo de mentoria gerencial
construyendo pool de 200 mentores espe-
cializados con programas para 500 start-
ups anuales.

>

educacion de  inversores
programas sistematicos vy

demostracion de casos de éxito.

Cuarta,
mediante

>

Quinta, especializacion en transicion
energética y economia circular formando
1.600-2.000 profesionales anuales para
sectores estratégicos emergentes.

2

7.6. Buenas
practicasy
recomenda-
ciones

Elecosistema de innovacion de Rio de Janeiro se
encuentra en un momento de inflexion historica.
Por un lado, cuenta con programas consolidados
que demuestran la viabilidad de un modelo de
triple impacto y activos Unicos que lo posicionan
caon potencial excepcional en América Latina.

Por otro lado, enfrenta barreras estructurales
gue deben superarse mediante intervenciones
sistémicasy coordinadas.

Esta seccion sintetiza las principales buenas
practicas operativas con resultados comproba-
dos, el potencial estratégico del territorio en
sectores de alto impacto, y los desafios
prioritarios que deben abordarse para transfor-
mar el ecosistema fluminense en una referencia
nacional y regional.
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7.6.1 Buenas practi-
cas destacadas

El andlisis del ecosistema permitio identificar
cuatro programas operativos con resultados
cuantificados que combinan factores de éxito
comprobados con alto potencial de replicabili-

dad.

O

El programa PISTA (Parque de Innovacion

Social, Tecnolégica y Ambiental)

Representa el modelo mas maduro de
intervencion territorial con enfoque de
triple impacto (Elkington, 1997). Operado
por la Secretaria de Estado de Ambiente y
Sustentabilidad en asociacion con PNUD y
FAPERJ, la primera fase en Rocinha apoyo
24 proyectos demostrando la viabilidad del
modelo (SEAS & PNUD, 2024). La segunda
fase prevista para 2025 cuenta con RS 21
millones (USS 3,75 millones) y contempla
expansion territorial con enfoque en
mujeres y jovenes de comunidades. Los
factores de éxito incluyen articulacion
institucional gobierno,
organismo internacional y agencia de
fomento, enfoque territorial adaptado al
contexto local, provisién de ciclo completo
de apoyo desde capacitaciéon hasta
conexién con mercados, e integracion

efectiva entre

explicita de triple impacto desde el diseno.

El Programa Doutor Empreendedor de

FAPERJ

Se ha consolidado como referencia nacio-
emprendimiento
alcanzando una tasa de supervivencia del
68% que contrasta dramaticamente con el
12% del promedio nacional para startups

nal en cientifico,

de base cientifica (FAPERJ, 2025; Santos
& La Rovere, 2024; Startup Genome,
2023). Esta diferencia de méas de cinco
veces evidencia la efectividad del modelo
gue conecta investigadores-emprende-
dores con el sector empresarial mediante
metodologia especifica para transferencia
tecnologica. EI potencial de replicacién
incluye una version "Triple Impacto" que
contempla apoyar 100 startups cientificas
en 36 meses con 40% de liderazgo femeni-
noy foco en transicion energetica, biotec-
nologia y economia circular. La inversion
de USS 9.4 millones en tres afos se justifi-
ca por la tasa de transferencia tecnolégica
actual de apenas 8% a pesar de los 45.000
investigadores activos en el Estado.

El programa Apoio as Cientistas Maes
Constituye una iniciativa pionera en Brasil
para la equidad de género en ciencia
mediante intervencion directa en el perio-
do post-maternidad (FAPERJ, 2024b; de
Oliveira, 2022). Los resultados son signifi-
cativos: reduccion del 40% en el abandono
de la carrera cientifica post-maternidad
(FAPERJ, 2024b; Academia Brasileira de
Ciéncias, 2024). La demanda extraordi-
nariamente alta llevd a ampliar el presu-
puesto a USS 1,16 millones con colabo-
racion del Instituto Serrapilheira, elevando
las beneficiarias de 21 a 157 cientificas
(Academia Brasileira de Ciéncias, 2024).
Este crecimiento de mas de siete veces
evidencia demanda reprimida y viabilidad
de escalamiento. El modelo es altamente
replicable en otros estados brasilenos
requiriendo fundamentalmente identifi-
cacion de la brecha de género, auxilio
financiero directo, procesos
transparentes y monitoreo de continuidad
de investigacion.
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7.6.2 Potencial

El Programa Mulheres Inovadoras de FINEP
se distingue por diseno integral con
perspectiva de género en todas sus
dimensiones (FINEP, 2024a). Con USS 1,88
millones anuales para startups lideradas
por mujeres, fue disenado, evaluado y
integramente por mujeres.
caracteristica fundamental o

mentorado
Esta
diferencia de iniciativas que simplemente
reservan cupos sin transformar
estructuras de evaluacion y acom-
panamiento. La replicabilidad requiere
diseno participativo con liderazgo femeni-
no, transformacién de procesos de
evaluacion, mentoria especializada vy
presupuesto dedicado sostenible.

del

Estado para triple
impacto

El Estado de Rio de Janeiro presenta condi-
ciones favorables para consolidarse como

referencia en innovacion de triple impacto en
Ameérica Latina. Cuatro sectores estratégicos
emergen con potencial transformador por la

convergencia de activos existentes, demanda
crecientey alineacion con desafios globales.

O

El sector de economia azul y transicion

energética marina

Posee un potencial técnico de 700 GW de
energia eolica offshore, cifra que repre-
senta aproximadamente cinco veces la
capacidad instalada total de generacion
eléctrica de Brasil (Empresa de Pesquisa
Energética, 2020).

La infraestructura portuaria existente es
técnicamente adaptable para manufactu-
ra e instalacion de parques eolicos
offshore con inversiones estimadas en
apenas 10-15% del valor de infraestructura
existente. La convergencia estratégica
con produccién de hidrégeno verde multi-
plica el potencial exportador hacia merca-
dos europeos con metas de
descarbonizacion. Los  habilitadores
incluyen el Centro de Pesquisas de Energia
Elétrica (CEPEL), la capacidad de Petro-
bras para reconversion de competencias
offshore petroleras hacia eodlicas, y el
inicio de marco reqgulatorio para arren-
damiento de areas marinas (Secretaria de
Estado de Energia e Economia do Mar,
2024). Las
licenciamiento ambiental descritas en la
seccion de sustentabilidad constituyen
apenas el inicio de la materializacion de
este potencial técnico total.

inversiones actuales en

El sector de biotecnologia agricola tropical

y bioeconomia

Presenta oportunidades fundamentadas
en activos cientificos unicos. Rio concen-
tra la mayor densidad de unidades
EMBRAPA de Brasil, complementada por
UFRRJ y programas de excelencia en
genética vegetal (Vasconcellos et al.,
2024a). Las 2.800 especies endémicas de
Mata Atlantica representan banco genéti-
co con potencial para biofarmacos,
nutraceuticos y bioingredientes de alto
valor agregado estimado en cientos de
millones de doélares anuales (Instituto
Nacional do Estado do Rio de Janeiro &
SEAS, 2024). Los habilitadores incluyen el
Jardim Botéanico (6.500 especies cata-
logadas), laboratorios de bioprospecgao
de FIOCRUZ, experiencia de cooperativas
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de agricultura familiar, y proximidad con
mercados urbanos de alto poder adquisiti-
vo (Instituto Nacional do Estado do Rio de
Janeiro & SEAS, 2024). El crecimiento
del segmento organico senala
apenas el inicio de un mercado potencial
mucho mayor.

actual

El sector de economia circular enfrenta
una brecha notable entre la tasa de
reciclaje actual del 2% y la meta nacional
del 15% (Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comeércio e Servigos, 2025;
FIRJAN & CODIN, 2021). El Estado genera
aproximadamente  22.000
diarias de residuos soélidos con menos del
5% efectivamente recicladas,
representando oportunidad econémica no
capturada de miles de millones de reales
anuales (FIRJAN & CODIN, 2021). El sector
cuenta con base social organizada de
cooperativas de catadores articuladas en
redes estatales. Estas organizaciones
constituyen infraestructura social critica
para escalamiento con impacto directo en
poblaciones vulnerables. Los habilitadores
incluyen marco regulatorio alineado con
Nacional, experiencia del
programa PISTA, proximidad de grandes
generadores industriales con potencial de
simbiosis industrial, y mercado corporati-
vo creciente con metas ESG demandando
soluciones de circularidad (SEAS & PNUD,
2024).

toneladas

Politica

El sector de turismo regenerativo y

economia creativa cuenta con activos
Unicos: marca"Rio" valorada en USS 2,5 mil
millones, 450 km de litoral, titulo de Patri-
monio Mundial UNESCO para Paisagem
Cultural, y atractivos naturales iconicos
(TurismoRJ, 2024; UNESCO, s.f.). El turis-

mo de negocios genero USS 8,9 mil
millones en 2023, pero el potencial
regenerativo permanece subexplotado
(TurismoRJ, 2024). Los habilitadores
incluyen segundo mayor parque hotelero
nacional, conectividad
internacional, titulacao UNESCO agregan-
do valor simbolico, y vocacion cultural

aerea

historica globalmente reconocida. Las
iniciativas emergentes operando actual-
viabilidad de
modelos que combinan turismo comuni-
tario, conservacion ambiental y distribu-
cion de beneficios, indicando el potencial

de escalamiento (UNEP, 2023).

mente demuestran la

Mas alla de sectores especificos, el Estado
cuenta con infraestructura habilitadora trans-
versal. La capacidad cientifica incluye UFRJ,
FIOCRUZ, UERJ, INT y CENPES consolidando la
generacion de conocimiento de frontera (San-
tos, 2020). La ubicacion de sedes de FINEP vy
BNDES representa ventaja locacional facilitando
la coordinacion institucional.

El marco legal reciente (Ley 9.809/2022 y Politi-
ca estatal de Investimentos e Negocios de
Impacto Social) institucionaliza triple impacto
como objetivo explicito (Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro, 2022; Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, 2023).

La correlacion entre género y triple impacto
identificada anteriormente  evidencia
fendmeno estructural que puede ser capitaliza-
do estratégicamente (Rio de Impacto & FAPERJ,
2023).

un

Los recursos financieros ampliados colocan a
FINEP con USS 3,0-3,2 mil millones anuales (mul-
tiplicacion por cuatro), FAPERJ con USS 131,56
millones anuales garantizados constitucional-
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mente, y BNDES con USS 187,94 millones
aprobados para tecnologia e inteligencia
artificial (FINEP, 2024a; FAPERJ, 2024b;
Valor Econémico, 2025). El capital humano
de 45.000 investigadores activos, 2.500
doctores anuales, y 17% de programas de
posgrado CAPES 6-7 configura masa
critica necesaria(Santos, 2020).

7.6.3 Desafios
estratégicosy
propuestas de
integracién

La concrecion del potencial enfrenta barreras
estructurales sistémicamente interrelaciona-
das. La fragmentacién institucional genera
desperdicio del 30% de recursos por duplicacion
entre actores sin coordinacion (Braga & James,
2020; Martins, 2025).

(I) La hipercentralizacion
concentra 85%
Region Metropolitana (Rio de Impacto &
FAPERJ, 2023).

metropolitana
de instrumentos en la

() La desconexion universidad-empresa se
manifiesta en apenas 8% de transferencia
tecnolégica (InovaUFRJ, 2025; Parque
Tecnologico UFRJ, 2024).

() La dependencia petrolera con 79% de
exportaciones en petrdleo y gas genera
vulnerabilidad extrema (FIRJAN, 2024a).

(l) El valle de la muerte alcanza 88% de

mortalidad de startups cientificas (Distri-
to, 2023; Startup Genome, 2023).

Estas brechas se refuerzan mutuamente: la baja

transferencia agrava el valle de la muerte
limitando flujo de startups cientificas; la frag-
mentacion dificulta coordinacion de programas;
la brecha digital amplifica exclusion territorial; la
carencia de capacidades ESG limita acceso a

financiamiento de impacto.

Para cerrar brechas se proponen cinco interven-
ciones articuladas transformando el portfolio
fragmentado en sistema integrado.

La Plataforma Digital Unificada de Instru-
mentos reduce la asimetria informacional
mediante registro centralizado, motor de
busqueda personalizado, dashboard publi-
co y sistema de derivacion automatica
entre instituciones. La inversion de USS
0,5 millones en seis meses elevaria del
40% al 60% el porcentaje de emprende-
dores que conocen instrumentos
disponibles.

El Fondo Puente para Valle de la Muerte
supera la brecha critica identificada en el
portafolio de
articulacion

instrumentos. Mediante

FINEP-FAPERJ-AgeRio,
desarrolla instrumentos hibridos combi-
nando subvencion y crédito blando para
empresas de
tecnolégica 5-7 (TRL 5-7). Con inversion
anual de USS 18,7 millones, apunta a
empresas con facturacién entre USS
93.970 y USS 938.708, buscando reducir la
mortalidad empresarial en 30% y apoyar
50 empresas en tres anos con 40% de
liderazgo femenino y 30% en territorios
fuera de Region Metropolitana.

en niveles madurez
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El Programa Doutor Empreendedor Triple
Impacto adapta el modelo exitoso de
FAPERJ descrito en buenas practicas,
conectando  investigadores-emprende-
dores con sector publico para pruebas
piloto y empresas ancla para validacion
(FAPERJ, 2025; Santos & La Rovere, 2024).
Las metas incluyen 100 startups cientifi-
cas en 36 meses con 40% de liderazgo
femenino: 30%
30% biotecnologia, 20% economia circu-
lar, 20% otros sectores emergentes. La
inversién de USS 9,4 millones en tres anos
se justifica por la tasa actual de 8% de
transferencia tecnolégica a pesar de
45.000 investigadores activos (Santos,
2020).

transicion energética,

La cuota del 10% en compras publicas
para empresas de triple impacto genera
demanda garantizada de aproximada-
mente USS 187,94 millones anuales basan-
dose en el volumen actual de compras
gubernamentales. Fundamentada en
experiencias europeas exitosas,
contempla categorias prioritarias como
eficiencia energética, soluciones digitales
para gestion publica y maobiliario urbano
sostenible, con protocolos simplificados
especificos para startups.

El Programa Territorios Digitales RJ
integra tres componentes previniendo
profundizacion de desigualdades
digitales: alfabetizacion critica en inteli-
gencia artificial para 10.000 personas en
24 meses (USS 0,93 millones), veinte labo-
ratorios de aplicacion para microempren-
dimientos (USS 1,5 millones), y formacion
de 500 multiplicadores comunitarios (USS
0,37 millones). La priorizacion establece
60% mujeresy 40% territorios periféricos,

buscando impacto de 1.000 microempren-
dimientos apoyados con soluciones
digitales.

La implementacion sigue prioridades tempora-
les.

>> Corto plazo (0-12 meses): Plataforma
Digital  Unificada reduciendo  frag-
mentacion informacional, alfabetizacion

digital para 10.000 emprendedores, red de
mentores especializados en triple impac-
to, y sistema de métricas unificadas.

Mediano plazo (1-3 afos): Programa
Doutor Empreendedor Triple Impacto
cerrando  brecha de transferencia
tecnologica, Programa Territorios
Digitales RJ con veinte laboratorios,
formacion de 500 multiplicadores comuni-
tarios, y programas de recalificacion
laboral para transicion energética.

>

Largo plazo (3-5 afos): transformacion
curricular universitaria integrando triple
impacto (Doloreux & Parto, 2005; Todtling
& Trippl, 2005), consolidacién de gober-
nanza colaborativa mediante Consejo
estatal de Innovacidon, sistema de
spin-offs universitarios con incentivos
alineados, y cultura de diversidad e
inclusion como norma establecida.

>

El Estado se encuentra ante una ventana histori-
ca de oportunidad determinada por los recursos
de la FINEP se cuadruplicaron (FINEP, 2024a).
Esta ventana temporal de tres a cinco anos debe
aprovecharse estratégicamente para construir
infraestructura y capacidades
trascendiendo ciclos politicos. ElI éxito de la
transformacion hacia triple impacto dependera
de

duraderas

fundamentalmente articular buenas
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practicas comprobadas, capitalizar potenciales
sectoriales Unicos, y superar barreras estruc-
turales mediante intervenciones sistémicas que
reconozcan interrelacion entre desafios vy
construyan soluciones integradas con vision de
largo plazo.
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8.1. Introducciodn
al contexto pro-

ductivo

8.1.1 Alcance
territorial del
ecosistema

Universidades publicas
5 nacionales.
7 Universidades privadas.

Universidades

38% 34,4 %

Matriculas de mujeres  Mujeres traba andoenel
en carreras STEM sistema cientifico
tecnoldgico

3 18

Clusters Incubadoras y/o
estratégicos Aceleradoras
consolidados

Base productiva diversificada, tecnologias
delainformaciony comunicacion, manufac-
tura avanzada y alta tecnologia, Sostenibili-
dady Bioeconomia

I o Producto interno
'/\/ o Bruto (PIB) nacional

concentrado en la GAM

(_9“7 54% 66%

Tasade empleo Tasade empleo

en mujeres en hombres

Baja presencia en fondos de capital
deriesgo y redes de inversionistas

angel para proyectos liderados por

mujeres

(9} 98%

De la energia proviene de fuentes
renovables.

Plan Nacional de descarbonizacion
Plan Nacional de desarrollo e Inversion
Publica

Ley de Zonas Francas
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El especial foco de innovacién que concentra
Costa Rica se encuentra en el Gran Area Metro-
politana (GAM), que abarca las provincias de San
José, Alajuela, Heredia y Cartago, constituidas
por 31 cantones o departamentos. Estaregién es
el nucleo politico, econdmico y urbano del pais 'y
concentra aproximadamente el 60% de Ia
poblacion nacional (alrededor de 3,2 millones de
personas).

La region se caracteriza por una economia
basada en el sector servicios, con un ecosistema
dinamico de tecnologias de la informacion, servi-
cios empresariales, salud, educacion, logistica y
turismo.

Asimismo, alberga parques industriales y zonas

francas" que concentran empresas tecnoldgicas
y manufactureras de exportacion.

{ '_i" Zona Franca Coyol (Alajuela):
Especializada en dispositivos medicos.

\ '_," Parques industriales en Heredia:

Base del sector servicios y Tecnologias de
la Informaciény Comunicacién(TIC).

\®/ Cartago:

Con una presencia creciente de manufac-
tura avanzada

San José centro:

Ecosistema de startups y emprendimien-
tos creativos.

8.1.2 Perfil econdmi-
co productivo

La economia de Costa Rica ha transitado de ser
un pais eminentemente agricola (basado en café
y banano) a uno mas tecnolégico, mas precisa-
mente en la region GAM de Costa Rica, la cual
posee una economia diversificada con fuerte
orientacion al rubro servicios, con un gran
ascenso en los ultimos anos, liderando junto al
resto de las actividades terciarias el aporte al PIB
nacional, en segundo lugar podemos encontrar
el sector de manufactura de alta tecnologia
puntualmente orientada al ambito de la salud y
un gran desarrollo en el area tecnologica.

Tecnologias de la informacion y

B

comunicacion

Manufactura avanzada

Industria médica

& &

Dentro del rubro de tecnologias de la infor-
maciony comunicacion(TIC) se posicionan fuer-
temente empresas de software, ciberseguridad,
inteligencia artificial, servicios de outsourcing y
desarrollo de aplicaciones. Este sector repre-
senta uno de los mayores generadores de
empleo calificado y exportaciones de servicios.

Asi mismo otros de sus fuertes se centra en el
desarrollo de dispositivos médicos y manufac-
tura avanzada, la
lideres en manufactura de alta precision, con

region alberga empresas

"“Areas delimitadas que ofrecen incentivos y beneficios a las empresas. Estos incentivos, regulados por la Ley de Zonas Francas, incluyen ventajas fiscales y tributarias para las
companias que operan en estas zonas. El objetivo es fomentar la inversion, la generacion de empleo y el desarrollo econémico del pais, atrayendo empresas que contribuyan al

crecimientoy la competitividad.



especializacion en dispositivos meédicos, com-
ponentes electronicos y automatizacion indus-
trial, convirtiendo este rubro en un principal
exportador.

Laregion del GAM concentra el 73 % por ciento de
la produccién nacional, el 80 % del comercio y el
73 % de la produccion de manufactura, con mds
de 50.000 empresas activas en su mayoria
MIPYMES.

Actualmente se evidencia una creciente diversi-
ficacion hacia biotecnologia, industria 4.0 vy
economia digital.

8.1.3 Perspectiva de
género

Costa Rica destaca en varios indicadores clave
de género en cienciay tecnologia.

Es el 4.2 pais de la OCDE con mayor participacion
de mujeres en investigacion cientifica (45,2 %).

En el sector STEM, el 31% del empleo es femeni-
no, y el 40% de los graduados en STEM son
mujeres. Sin embargo, la representacion por
especialidad es desigual: las mujeres represen-
tan solo el 10% de los ingenieros civiles vy
programadores, y menos del 25% en TIC.

38% 34,4 %

Matriculas de mujeres  Mujeres trabajando en el
en carreras STEM sistema cientifico

tecnolégico
54%

Tasa de empleo
en mujeres

V-9
528

9

Aunque la matricula en carreras STEM haaumen-
tado (paso6 de 14 hombres por cada 10 mujeres en
2011a1,37:1en 2021) persisten brechas.

Apenas el 34,4% de quienes trabajan en dreas
cientifico-tecnoldgicas son mujeres.

Se han implementado multiples estrategias para
promover la equidad de género en innovacion.
Por ejemplo:

La Fundacién CRUSA, el MICITT y el
>> Tecnolégico de Costa Rica lanzaron en

2024 un programa de 78 becas para

mujeres rurales en carreras técnicas.

>> El programa CONSTELAR, enfocado en

STEM femenino, ha apoyado a mujeres
emprendedoras con incubacion y men-
toria.

Ademas, iniciativas como “Mujeres en Movilidad
Eléctrica”y el capitulo de “Cybersec Cluster” han
beneficiado a mas de 1.500 mujeres

Existen programas especificos de apoyo a
mujeres emprendedoras, como “Mujer y Nego-
cios” del INA y Red de Mujeres STEM impulsada
por universidades publicas.

8.1.4 Potencial para
el triple impacto

Costa Rica presenta condiciones destacadas
para convertirse en un ecosistema de innovacion
con impacto econdémico, social y ambiental
considerando varias acciones que se fueron
tomando a lo largo de estos ultimos anos.
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Mas del 98% de la electricidad Costarricense

proviene de fuentes renovables,

principales generadoras las instalaciones de

centrales hidroeléctricas,
eolicas, estas instalaciones convie
Rica en una region no depend
extraccion de combustibles fosil

desarrollo.

BASE INSTITUCIONAL Y

ACADEMICA SOLIDA

siendo sus

5[

es para su I

e
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rten a Costa

iente de la

TRAYECTORIA
EJEMPLAREN
SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

Plan Nacional de descarbonizacion
Plan Nacional de desarrollo e Inversion
Publica

Ley de Zonas Francas

Producto interno
Bruto (PIB) nacional
concentrado en la GAM

713%

COMPROMISO DEL
ESTADO CON EL

DESARROLLO HUMANO

POLITICAS PUBLICAS
LARGO PLAZO

CONSOLIDACION DE
ESTRUCTURAS PUBLI-
CO PRIVADAS DE
GRAN IMPACTO

INSTRUMENTOS Y
PROGRAMAS

a) Decision Constitucional de a) Centro Nacional de Alta

1948

(O Plan Nacional de descarbon- (
izacion

(O Plan Nacional de Desarrolloe (
Inversion Publica

Tecnologia (CeNAT)

) Cluster de Ciencias de la
Vida

) Cluster Aeroespacial

(I) Cluster de Ciberseguridad

a) Fondos destinados ala
produccién pyme
(PROPYME)

(O ANR para proyectos de
investigacion en bioeco-
nomia, salud y tecnologias
digitales.
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Por otro lado, en febrero de 2019, Costa Rica
lanzo el Plan Nacional de Descarbonizacién, con
la meta de alcanzar carbono neutralidad en 2050,
enlinea con los acuerdos de Paris.

Asicomo también ha impuesto una moratoriaala
industria extractiva de hidrocarburos hasta
2050,
36693-MINAET.

apoyada por el Decreto Ejecutivo

En 2020, el pais implementd su Estrategia
Nacional de Bioeconomia, enfocada en
fortalecer sectores que vinculan biodiversidad,
innovacion y sostenibilidad. Y en linea con estas
acciones en 2022 el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN)
Plan Nacional de Desarrollo e
Inversion Publica con enfoque de sostenibilidad
2023-2026, el cual incorpora de forma transver-
sal enfoque de género, gestion ambiental vy
cambio climatico, enfoque territorial e inclusion
de poblaciones vulnerables.

8.2. Mapa de
Actores

elaboro el

Elecosistema de actores de Costa Rica se carac-
teriza por una compleja interaccion de entidades
publicas, académicas y privadas, orientadas al
fortalecimiento de la innovacion, la investigacion
y el desarrollo productivo. En gran medida, estos
actores incorporan enfoques de triple impacto y
han integrado, durante la ultima década, la
perspectiva de equidad de género en sus estruc-
turasy dinamicas. A continuacion, se presenta la
conformacion de este ecosistema, organizada

en torno a seis ejes estratégicos.

Baja presencia en fondos de capital
deriesgo y redes de inversionistas

angel para proyectos liderados por

mujeres

8.2.1Camarasy
Asociaciones
Empresariales

El eje de Camaras y Asociaciones Empresariales
en Costa Rica (UCCAEP), el cual nuclea alrededor
de 50 camaras y asociaciones sectoriales del
pais, desempena una funcion esencial en la
articulacion sectorial, el soporte técnico espe-
cializado y la promocién de una cultura empre-

sarial responsable.

Estos actores integran la Responsabilidad Social
y laequidad de género como pilares de su accion.
Destacando los siguientes:
>> CPIC (Colegio de Profesionales en
Informatica y Computacion) que, funcio-
nando como camara y centro |+0, asegura
la formacion continua alineada con la
demanda del mercado, promueve activa-
mente la participacion femenina a través
de la Comisién CPIC Mujeresy evidencia su
compromiso ambiental con programas
formales de reciclaje de residuos elec-
tronicos.
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>> INN UP, adscrito a la Camara de Comercio,
actua como un importante centro de inno-
vacion que fortalece la cultura emprende-
dora y consolida empresas mediante la

vinculacion con el sector.

Base productiva diversificada, tecnologias
delainformaciony comunicacion, manufac-
tura avanzaday alta tecnologia, Sostenibili-
dady Bioeconomia

59

Este ecosistema esta conformado por actores
estratégicos y proactivos, actuando como
puentes entre el sector privado y la agenda de
sostenibilidad nacional, y asegurando que la
competitividad se construya sobre bases éticas
y ambientalmente responsables.

8.2.2 Sistema
Cientifico
Tecnoloégicoy
Académico

El Sistema Cientifico Tecnologico y de Universi-
dades de Costa Rica son un pilar fundamental del
desarrollo sostenible.

El pais alberga tan solo 5 Universidades Publicas
y 54 Universidades Privadas, siendo las Universi-
dades Publicas las que mds egresados generan

por institucion.

En el 2025 se registro un promedio entre Univer-
sidades de 38% de inscripcion de mujeres en

b9

Universidades

Universidades publicas
nacionales.

57 Universidades privadas.

Las universidades publicas, como:

8) La Universidad de Costa Rica (UCR) y la
Universidad Nacional (UNA),
agenda con politicas de género especifi-
cas (como la PIEG-UNA) e
ambientales rigurosas, evidenciadas en el
Programa de Gestion Ambiental Institucio-
nal (PGAI) de excelencia de la UCR.

lideran la

iniciativas

(O La Universidad Técnica Nacional (UTN)
complementa este esfuerzo integrando la
perspectiva de género y promoviendo el
triple impacto a través de su Politica
Ambiental y el Centro de Estudios sobre
Desarrollo Sostenible (CEDS).

En el sector privado y especializado, insti-
tuciones como:

6) U Fidélitas y UCIMED demuestran un
fuerte compromiso, sea promoviendo la
integracion de mujeres en carreras STEM
o mediante una gestion ambiental solida
con reporte de emisiones.

(ﬁ El INCAE Business School y organismos
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internacionales como el lICA (con sede en
Costa Rica) aseguran
regional, al integrar la perspectiva de
género en la formacion de lideres y al
la sostenibilidad,
circulary el desarrollo econémico rural.

la relevancia

abordar la economia

Este ecosistema es cohesionado y prospectivo,
actuando como el motor intelectual del pais al
asegurar que la formacion, la investigacion y la
transferencia tecnoldgica se realicen bajo una
Optica de sostenibilidad integral y equidad de

género.

8.2.3 Incubadoras y
Aceleradoras

El subsistema de Incubadoras y Aceleradoras en
Costa Rica esta conformado por un total de 18
incubadoras/aceleradoras activas, las cuales
desempenan un papel catalizador y estratégico
en la maduracion y escalamiento de iniciativas,
con una clara predileccion por el triple impacto

sostenible.
O& Incubadoras y/o

b Aceleradoras

d) ElI TEC Emprende Lab y los programas de
la Diprovid UCR (como AUGE y CRECE) se
enfocan en soluciones que resuelven
problematicas reales, priorizando la inno-
vacion y soft-landing, impulsando
emprendimientos a través de asistencia
técnica e inversion.

sostenibilidad y la inclusion social. Estos
centros ofrecen desde incubacién hasta
transferencia de conocimiento y acceso a
financiamiento de impacto.

(O Complementariamente, INN UP, pertene-
ciente a la Cdmara de Comercio de Costa
Ricay ParqueTec actlan como centros de
innovacion y soft-landing, impulsando
emprendimientos a través de asistencia
técnica e inversion. Su valor anadido
radica en promover activamente la
economia circular y la alineacion con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS),
facilitando ademas la internacionalizacion
y la inversién de impacto social y capital
semilla a través de herramientas como
InvertUp.

Este eje estd conformado por un ecosistema
dindmico y orientado a resultados, cuyo objetivo
principal es convertir ideas de innovaciéon en
negocios escalables y de impacto, asegurando
que el crecimiento econdmico esté intrinseca-
mente ligado al bienestar social y la responsabili-

dad ambiental.

8.2.4 Inversiény
Capital de Riesgo

El flujo de capital con propdsito de Costa Rica es
canalizado tanto por actores publicos como

privados.
>> EI TEC Emprende Lab actua como agencia
operadora de capital semilla del Sistema

de Banca para el Desarrollo.
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ParqueTec, el cual apoya a startups en
etapas tempranas mediante capital semi-
lla (InvertUp) y prioriza la inversion de
impacto social, beneficiando a empresasy
personas en la piramide
economica.

>

la base de

PROCOMER utiliza capital semilla para
certificar innovaciones ambientales en el
marco del Programa Crecimiento Verde.

>

La participacion de mujeres en emprendimientos
financiados por fondos de capital de riesgo y
redes de inversionistas angeles en Costa Rica es

aun incipiente.

Sin embargo, las iniciativas en curso indican un
compromiso creciente por parte de diversos
actores para cerrar esta brecha y fomentar un
ecosistema de emprendimiento mas inclusivo y
equitativo.

8.2.5 Gobiernos vy
Sector Publico

El sector publico costarricense actua como ente
rector y facilitador crucial de politicas de inno-
vacion y desarrollo que entrelazan la competitivi-
dad tecnoldgica con una profunda visién social y

ambiental.

Este ecosistema gubernamental esta clara-
mente articulado:

El Ministerio de Ciencia, Innovacion,

>> Tecnologia y Telecomunicaciones (MIC-
ITT) dirige politicas de
Tecnologia e Innovacion, promoviendo el
desarrollo sostenible,
digital y la inclusién social, e impulsando
activamente la equidad de género para
reducir la brecha digital.

las Ciencia

la transformacion

>> El Ministerio de Ambiente y Energia

(MINAE) se consolida en la gestion territo-
rial y energética, liderando
cruciales como el Plan Nacional de Igual-
dad de Género en la Accion Climatica.

iniciativas

El Instituto Nacional de las Mujeres

>> (INAMU), cuya misién es el empodera-
miento politico y econémico de la mujer a
través de la inclusion financiera y el
liderazgo rural.

La Promotora del Comercio Exterior
(PROCOMER) no solo impulsa lainversiony
exportaciones, sino que lo hace a través de
programas de sostenibilidad (Crecimiento
Verde)y equidad de género (IMPULSA).

>

El FONAFIFO y el INTA se centran en la
inclusion de pequenos productores,
mujeres rurales 'y la transferencia
tecnoldgica agroecologica.

>

El ecosistema de actores del sector publico de
Costa Rica es en gran medida coordinado,
innovador y sistémico, caracterizandose por ser
un motor de triple impacto donde la accidn
climatica y la equidad de género estan intrinse-
camente ligadas a la estrategia de desarrollo
economico y tecnoldgico nacional.
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8.2.6 Comunidad y
Redes

Este eje comprende a aquellos actores que
promueven la conciencia comunitaria, la exten-
sion social y la articulacion de redes.

Podemos destacar que varias universidades
ofrecen servicios gratuitos a la comunidad,
como:

8) La Universidad Latina ofreciendo accesoa
tratamientos odontologicos, sesiones de
psicologiay consultorias juridicas, por otro
lado

(O La UNA (Universidad Nacional de Costa
Rica) brinda actividades de extension
académica orientadas a poblaciones
vulnerables.

() EI CPIC (Colegio de Profesionales en
Informatica y Computacion) promueve
conciencia comunitaria y practicas
sostenibles mediante su programa de
reciclaje de residuos electronicos, abierto
a hogares, instituciones y empresas.

Asi mismo nos encontramos con iniciativas de
Capacitacion Sostenible como es el caso de la
(Starbucks) que ofrece
programas de formacion que incluyen liderazgo,
gestion empresarial y practicas agricolas
sostenibles, enfocados en empoderar a las
mujeres en las comunidades cafetaleras.

Hacienda Alsacia

8.3. Politicas e
incentivos

La configuracion del ecosistema de innovacion
costarricense se basa en un robusto, aunque a
veces desarticulado, marco de politicas publicas
e institucionalidad, con un enfoque que transita
desde la base académica hacia el desarrollo
economico, la sostenibilidad y la equidad social.

8.3.1Politicas de
Innovaciony
Desarrollo
Econdmico

La politica publica de innovacion en Costa Rica
es dirigida por el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia (MICITT) en coordinacion con el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC), el cual administra el fondo PROPYME
para gestionar la produccion y el financiamiento
de las pequenas y medianas empresas.

(73

Como incentivo directo, el Programa Innovatech
2025 se implementara con un presupuesto de
USS120,000 destinados a financiar 15 proyectos,
otorgando USS8,000 por

Clusters
estrategicos
consolidados

hasta proyecto

"Plan Nacional de Tecnologia (PNCTI)2022-2027 : Es la hoja de ruta oficial del pais para fortalecer su Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI). Este plan busca
posicionar la ciencia, la tecnologia y la innovacion como motores clave para el desarrollo econdmico, social y ambiental del pais.



Las areas estratégicas definidas por el Plan
Nacional de Tecnologia® que guian estas convo-
catorias incluyen la bioeconomia, la salud
humana y ciencias de la vida, las tecnologias
digitales, la inteligencia artificial y el desarrollo
aeroespacial.

Desde la perspectiva institucional, en 2021 se
creod la Promotora Costarricense de Innovacién e
Investigacion bajo la Ley 7169, cuyo objetivo es
precisamente promocionar la innovacion y el
desarrollo cientifico y tecnologico.

Ademas, se han consolidado clusteres estratégi-
cos, destacandose:

8) El Cluster Aeroespacial, formalizado en
2016 agrupando a mas de 40 empresas
nacionales e internacionales

O EIl Cluster de Ciencias de la Vida y el
Bienestar, agrupando a mas de 90 empre-
sas multinacionales, que incluyen el sector
pharmay dispositivos meédicos

(O ElCluster de Ciberseguridad, establecido
desde el 2020, agrupando a mas de 200
miembros, incluyendo empresas multina-

cionales, instituciones académicasy acto-
res gubernamentales.

8.3.2 Politicas
Educativas
y Académicas

La base del desarrollo cientifico y de innovacion
se sustenta en una decision constitucional de
1948 que determino abolir el ejército y redirigir la

inversion hacia la educacion publica y la salud
publica, sentando las bases para la investi-
gacion.

Las Universidades publicas(UCR, TEC, UNA, UTN)
son histéricamente los principales centros de
investigaciéon e innovacién del pais desde los

anos 40.

El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (TEC) es
reconocido por liderar en cienciay tecnologia, ya
gue fue creado con ese propodsito especifico.

Instituciones clave como el Centro Nacional de
Alta Tecnologia (CeNAT), fundado hace mas de
25 anos como una colaboraciéon entre universi-
dades estatales, empresas y gobierno, reciben
fondos del Consejo Nacional de Rectores
(CONARE) provenientes del Fondo de Educacion
Superior (FES).

Estos fondos permiten al CeNAT realizar inver-
siones significativas en equipos, que oscilan

entre 10 y 20 millones de ddlares.

En el ambito universitario, la Universidad de
Costa Rica (UCR) convoca anualmente a proyec-
tos de investigacion aplicada (I1+D+l) con fondos
ordinarios de la vicerrectoria de investigacion
(alrededor de USS100,000), exigiendo que los
proyectos tengan un Nivel de Madurez Tecnologi-
ca alto. Existen programas enfocados en la
formacion de talento y vocaciones cientificas
(STEM), como el Nano Profesor, que apoya las
Olimpiadas de Quimica y Ciencias, y programas
especificos dirigidos a chicas jovenes para
fomentar su interés en la ciencia y la ingenieria
desde edades tempranas.
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8.3.3 Politicas de
Sustentabilidad y
Ambiente

Costa Rica ha mantenido un perfil de "pais verde"
y un fuerte compromiso con la conservacion
ambiental, evidente en que mas del 33% del terri-

torio estd protegido con dareas de conservacion.

Recientemente, la politica ambiental ha experi-
mentado una transicion tematica, pasando de un
enfoque primario en la descarbonizacion a
priorizar la conservacion oceanica(0ODS 14 - Vida
Submarina). Esta prioridad se materializo en la
"Diplomacia Azul", a través de la cual el pais
copatrocind la Cumbre Mundial del Océano con
Francia.
A nivel institucional, el Laboratorio de
Bioeconomia, Biorefineria y Ambiente (LAMBA)
del CeNAT ha sido redefinido para funcionar
como una plataforma observatorio enfocada en
la bioeconomia circular, buscando el aprove-
chamiento de desechos agroindustriales y mari-
nos.

8.3.4 Politicas de
Género e Inclusion
Social

El pais haavanzado enlarepresentacion femeni-
na en politica, a través de leyes como la Ley N.¢
7476, lanzada en el afo 2000, la cual establecio
cuotas de género en las listas de candidatos,
estableciendo que  al de

menos 30% los

candidatos deben ser mujeres, asi mismo, en el
ano 2010 se sanciono la Ley N.2 9024, la cual
prevé un aumento de esta cuota, estableciendo
que las listas no pueden tener mas de 60% de un
mismo género, asegurando equidad en la repre-
sentacion politica.

Esto convierte a Costa Rica en un gobierno
constituido de manera casi equitativa lo cual ha
impulsado la inclusién laboral y la participacion

de mujeres en puestos de toma de decisiones.

El Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU),
creado en 1984, tiene como funcion principal la
formulacion de politicas de género. Dentro de los
programas de innovacion, se implementa un eje
transversal de género, incentivando la partici-
pacion femenina mediante la exigencia de
cuotas(por ejemplo, 2-3 mujeres en equipos de 5
personas). Ademas, se ofrecen préstamos flexi-
bles especializados para el empresariado
femenino.

Enelambito académico, la Universidad de Costa
Rica (UCR) ha disefado herramientas especifi-
cas para contrarrestar la desventaja profesional
femenina (que histéricamente se frenaba con la
maternidad):

(I) Fondo Mujer 2025: Tiene por objetivo
impulsar el desarrollo de proyectos de
investigacion liderados por mujeres en
todas las areas del conocimiento, desti-
nando un monto maximo de USD 14.000
por proyecto.

(O Programa Publicare: Una beca por un
semestre que descarga a la académica de
un cuarto de su carga de trabajo (10 horas
por semana) para dedicarse a la publi-
cacion cientificay avanzar en su carrera.
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8.4. Buenas
practicasy
recomenda-
ciones

El ecosistema de innovacién de Costa Rica se
distingue por ser un motor sistémico y coordina-
do que integrar la competitividad
tecnologica con una profunda vision social y
ambiental. Este entramado se fundamenta en
decisiones historicas y se articula a través de
una compleja red de actores publicos, acadéemi-
cos y privados, no obstante, el ecosistema
requiere acciones estratégicas para superar
brechas de articulaciony financiamiento.

busca

El Liderazgo Académico como Motor de [+D
asociado directamente a las universidades publi-
cas (UCR, TEC, UNA, UTN) son el pilar fundamen-
tal del desarrollo y los principales centros de
investigaciéon e innovaciéon, habiendo desem-

penado este rol desde los anos 40.

>

El Centro Nacional de Alta Tecnologia
(CeNAT), creado como respuesta conjunta
de universidades, empresas y gobierno,
opera como una plataforma multiactor que
asegura la significativa en
infraestructura (equipos entre S10 y S20
millones de dolares)a través de los Fondos
de Educacion Superior (FES). Este modelo
permite la existencia de laboratorios espe-

inversion

>

>

cializados (NANOTEC, CENIBIO) que son
cruciales para el desarrollo tecnologico.

La Universidad de Costa Rica (UCR), a
través de Proinnova, utiliza un modelo de
transferencia tecnoldgica que gestiona la
innovacion tanto por mover el conocimien-
to universitario hacia afuera como por
identificar las necesidades del sector.

Por otro lado han disenado herramientas
precisas para contrarrestar la desventaja
profesional femenina, tales como el Fondo
Mujer (fondos para investigacion) y el
Programa Publicare (beca que libera 10
horas semanales a académicas para dedi-
carse a la publicacion cientifica). La Red
de Mujeres en Ciencias, Ingenierias y
Humanidades (CRED) de la UCR gestiona
fondos de investigacion, financiamiento
de equipo y apoyo a la publicacion,
creando una articulacion académica para
promover el potencial femenino.

Ministerio de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Telecomunicaciones (MIC-
ITT)

de Bioeconomia
enfocada en

Estrategia Nacional
(2020-2030),
sectores que vinculan biodiversidad, inno-
vaciony sostenibilidad., en conjunto con el
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE),
Agricultura y Ganaderia (MAG), Economia,
Industriay Comercio (MEIC).

Plan Nacional de Igualdad de Género en la
Accién Climatica lanzado en 2023, en
conjunto con el Instituto Nacional de las
Mujeres(INAMU), el Ministerio de Ambiente
y Energia (MINAE), y el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

fortalecer
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Politica Econémica (MIDEPLAN)

Plan Nacional de Desarrollo e Inversion
Publica con enfoque de sostenibilidad
2023-2026, Decreto Ejecutivo N.2 43903,
el cual incorpora de forma transversal
enfogue de género, gestion ambiental y
cambio climatico, enfoque territorial e
inclusion de poblaciones vulnerables.

>> Ministerio de Planificaciéon Nacional y

Clusters consolidados, el pais ha logrado la
generacion de clisters enfocados en areas de
alto valor y cadenas de suministro criticas, como
el Cluster Aeroespacial y el Cluster de Ciencias
de la Viday el Bienestary Cluster de Ciberseguri-
dad, destacandose cada uno en el crecimiento
economico, social y tecnoldgico del pais.

El Cluster de Ciencias de la Vida y Bienestar se
destaca como el de mayor impacto, debido a su
contribucion econdmica directa, generando un
gran numero de exportaciones anualesy consoli-
dando a Costa Rica como un lider regional en
dispositivos medicos, biotecnologia y
farmaceéutica.

En un segundo nivel se encuentra el Cluster
Aeroespacial, que aporta al ecosistema
mediante la industrializacién avanzaday la inno-
vacion tecnolégica. Este cluster genera empleo
altamente calificado y desarrolla talento técnico
especializado, fortaleciendo la capacidad del
pais para competir en manufactura de precision
y servicios aeroespaciales de alta complejidad.

cializados (NANOTEC, CENIBIO) que son
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8.5.Conclusioén

La decision constitucional de 1948 de abolir el
ejercito y redirigir recursos a educacion y salud
ha posicionado a las universidades publicas
(UCR, TEC, UNA) como el motor principal vy
constante de la investigacion y la innovacion
desde los anos 40.

El pais ha logrado una diversificacion productiva
con un fuerte predominio de servicios avanza-
dos (TIC) y la manufactura de alta tecnologia,
particularmente en el sector de dispositivos
medicos y ciencias de la vida. La consaolidacion
de clUsteres estratégicos (Aeroespacial, Cien-
cias de la Vida y Ciberseguridad) demuestra una
planificacion orientada a la
generacion de cadenas de suministro criticas y
empleo altamente calificado.

economica

Costa Rica opera bajo un robusto marco normati-
vo que vincula explicitamente el desarrollo

productivo con la agenda ambiental.

Elcompromiso con la generacién de energia 98%
renovable y la meta de carbono neutralidad en
2050, materializada a través de la Estrategia
Nacional de Bioeconomia y la "Diplomacia Azul,"
son buenas practicas que posicionan al pais
como un lider global en sostenibilidad.

Instituciones como Proinnova (UCR)y el CeNAT
demuestran una buena practica de vinculacién a
traves de un modelo bidireccional de transferen-
cia de conocimiento, asegurando tanto la salida
de la innovacion universitaria como la identifi-
cacion de las necesidades del sector productivo.

Existe una articulacion formal y programatica
entre los ministerios rectores. EI MICITT (ciencia

y tecnologia), MINAE (ambiente), INAMU (género)
y MIDEPLAN (planificacion) trabajan coordinada-
mente para asegurar la aplicacion de los enfo-
ques de género, gestion ambiental y cambio
climatico de manera transversal

en el Plan

Nacional de Desarrollo e Inversion Publica.

Costa Rica se encuentra en una fase de madurez
avanzada y sistémica en cuestiones de inno-
vacion. Posee una institucionalidad robusta vy
actores proactivos que han incorporado formal-
mente los enfoques de equidad de género y
sostenibilidad integral.

No obstante, existen algunas brechas detecta-
das, pese a la alta participacién femenina en
investigaciony el aumento de la matricula STEM,
existe una severa infrarrepresentacion femenina
en campos criticos como las TIC, ingenieria civil y
programacion. Si bien existen buenas practicas
académicas (Fondo Mujer UCR, Programa Publi-
care) para contrarrestar la  desventaja
profesional femenina, la participacion de
mujeres en emprendimientos financiados por
capital de riesgo y redes de inversionistas
angeles aun es incipiente, lo que requiere una
mayor profundizacion de los instrumentos
financieros inclusivos.

Por otro lado, a pesar de la solidez del marco
legal e institucional, persiste una necesidad de
superar "brechas de articulacion”.

El enfoque economico y de innovacion esta fuer-
temente centralizado en la GAM, lo que plantea
un desafio de cohesion territorial para trasladar
los beneficios y las capacidades de |[+D+i a otras
regiones del pais, esto concluye ademads en la
necesidad de mejorar estos mecanismos de
articulacién y comunicacion entre organi-

zaciones y su difusion a la sociedad.
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Propésito de la Hoja
de Ruta

La presente Hoja de Ruta busca ofrecer un
marco estratégico comun para orientar el forta-
lecimientoy la evolucion de los tres ecosistemas
de innovacion economica de triple impacto a
partir de la evidencia generada durante el estu-
dio. Su propodsito es traducir los hallazgos,
dinamicas y patrones identificados en una guia
practica que permita consolidar capacidades,
ordenar prioridades y activar mecanismos de
cooperacion entre territorios con niveles de
madurez distintos, pero atravesados por
desafios y oportunidades compartidas.

Es importante senalar que estos ecosistemas
—que surgen de la articulacion entre actores
académicos, empresariales, sociales y guberna-
mentales comprometidos con una transicion
hacia una economia regenerativa, inclusiva y
equitativa, a partir de una iniciativa del IDRC de
Canadé y Sistema B Uruguay, en el marco de la
Plataforma Uruguaya de Innovacion Econémicay
con la colaboraciéon de referentes regionales y
multilaterales— presentan todavia una insti-
tucionalidad incipiente. En muchos casos, los
actores que los integran no tienen claridad sobre
las actividades que se desarrollan o incluso no se
reconocen como parte de un nodo. Esta débil
identificacion colectiva limita la cohesion,
reduce la cooperacion y dificulta la construccion
de una identidad comun. Por ello, fortalecer la
pertenencia, la visibilidad y la presencia insti-
tucional constituye una condicién indispensable
para consolidar su funcionamiento y potenciar
su impacto.

Este instrumento aspira a cumplir una doble
funcion. Por un lado, ofrecer a cada ecosistema

unavisién claradelos elementos esenciales para
profundizar su propio desarrollo: gobernanza
efectiva, capacidades institucionales, capital
humano especializado, infraestructura habili-
tante y acceso a financiamiento. Por otro, esta-
blecer un lenguaje y una estructura comunes
(basados en una taxonomia y un conjunto de
indicadores comparables) que faciliten la articu-
lacion regional, la transferencia de aprendizajes
y la construccion de iniciativas colaborativas.

En sintesis, la Hoja de Ruta propone un camino
ordenado, realistay evolutivo para avanzar hacia
ecosistemas mas robustos, inclusivos y
sostenibles, y para que el triple impacto se
consalide como una orientacién estratégica
compartida en la region.

Principios
orientadores del
fortalecimiento
los ecosistemas

de

El fortalecimiento de los ecosistemas se susten-
ta en un conjunto de principios que permiten
ordenar las intervenciones y garantizar coheren-
cia entre territorios. Estos principios son:
Interoperabilidad institucional: promover
>> marcos, meétricas y herramientas que
puedan utilizarse de manera homogénea
en los distintos ecosistemas, facilitando la
comparacion, la coordinacion y la
construccion de estandares compartidos.
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Cooperacion
articular a

multiactor y multinivel:
gobiernos, universidades,
empresas, organizaciones sociales vy
organismos internacionales, integrando
esfuerzos y potenciando capacidades
complementarias.

Perspectiva de género e inclusién social:
incorporar estos enfoques como criterios
transversales para el diseno de paliticas,
programas y espacios de gobernanza,
ampliando la diversidad del ecosistema y
garantizando igualdad de oportunidades.

Sostenibilidad ambiental: orientar inicia-
tivas y modelos de negocio hacia la tran-
sicion ecolégica, la economia circular y la
gestion responsable de recursos, asegu-
rando que la innovacién contribuya efecti-
vamente a reducir impactos ambientales.

Impacto econémico sostenible: promover
soluciones que impulsen productividad,
generacion de empleo de calidad y desar-
rollo empresarial inclusivo, evitando enfo-
gues extractivos y priorizando el valor
agregado local.

Escalabilidad y replicabilidad: disenar
iniciativas capaces de crecer, adaptarse y
transferirse entre ecosistemas, transfor-
mando los aprendizajes locales en bienes
colectivos regionales.

Transparencia y medicién basada en
evidencia: instalar mecanismos de seqgui-
miento, indicadores y evaluaciones com-
parables que permitan medir avances,
identificar brechas y ajustar estrategias
de forma continua.

Estos principios actuan como cimientos para las
lineas estratégicas y acciones propuestas en la
Hoja de Ruta.

Una taxonomia

comun para los
ecosistemas de
triple impacto

Para consolidar a los ecosistemas y facilitar su
comparacion, seguimiento vy
regional, resulta necesario contar con una
taxonomia comun que ordene la diversidad de
actores, capacidades e iniciativas vinculadas al
triple impacto. Esta taxonomia funciona como
un lenguaje compartido, indispensable para
identificar fortalezas, detectar brechas y coor-
dinar acciones entre territorios con niveles
distintos de desarrollo. La propuesta se organi-
za en tres niveles complementarios:

articulacion

‘I Dimensiones del triple impacto (macro)

8) Econémica: generacion de empleo,
productividad, innovacion empre-
sarial.

() Social: inclusion, equidad de
género, participacién comunitaria.

(O Ambiental: reduccién de huella,
circularidad, conservacion.
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Tipologias de actores del ecosistema

2

(meso)
8) Gobierno (nacional/subnacional)

(O Universidades y centros tecnolégi-
cos

(O Fondos de inversion / aceleradoras

(O Empresas maduras (grandes trac-
toras)

() Startups y emprendimientos de
impacto

(O Céamaras empresariales / ONGs /
redes sociales

() Organismos
cooperacion

multilaterales y

3 Capacidades habilitantes (micro)

6) Capital humano y oferta formativa

(O Infraestructura fisica (hubs,

coworks, laboratorios)
() Instrumentos de financiamiento
() Marcos regulatorios e incentivos

(O Redes, plataformas y mecanismos
de coordinacio

() Mecanismos de gobernanza del
ecosistema

Marco de
indicadores para
medir el triple
impacto en los
ecosistemas

Para avanzar hacia la consolidacion de los
ecosistemas y asegurar la comparabilidad entre
territorios, es fundamental
conjunto de indicadores que permita monito-
rear avances, evaluar resultadosy orientar deci-
siones basadas en evidencia.
propone una primera bateria de indicadores
simplesy aplicables, alineados con la taxonomia
presentada en el punto anterior. Su objetivo es
capturar tanto el desempeno econdmico, social
y ambiental de cada nodo, como la fortaleza
estructural de sus ecosistemas de innovacion.

contar con un

Este marco

Indicadores propuestos

>> Dimension econdémica

8) NUmero y crecimiento de empresas
y emprendimientos de triple impac-
to.

() Volumen de inversién publica vy
privada movilizada hacia iniciativas
de impacto.

(O Empleo generado en sectores
vinculados a innovacion sostenible.

O Participacion de empresas certifi-
cadas (B u otras) dentro del
ecosistema.
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>> Dimensién social

Participacion de mujeres y diversi-
dades en roles de liderazgo, STEM e
innovacion.

() Acceso de jovenes y poblaciones
vulnerables a programas de
formaciony emprendimiento.

(O Representatividad y diversidad de
actores en los espacios de gober-
nanza del ecosistema.

>> Dimensién ambiental

8) Numero de proyectos que incorpo-
ran energias
limpias 0 uso eficiente de recursos.

economia circular,

() Reduccién estimada de emisiones,
residuos o huellaambiental derivada
de practicas innovadoras.

() Adopcion de certificaciones o
estandares ambientales por parte
de empresas del ecosistema.

>> Indicadores del ecosistema

8) Densidad de redes y nivel de coop-
eracion entre actores (segun anali-
sis SNA).

(O Existenciay acceso a infraestructu-
ra habilitante (laboratorios, hubs,
coworks especializados).

(ﬁ Cantidad de proyectos colaborati-
vos entre distintos sectores.

Disponibilidad de instrumentos de
financiamiento y programas de
apoyo especificos.

Este marco constituye una base inicial sobre la
cual los ecosistemas podran construir sistemas
de monitoreo mas robustos, incorporar metricas
avanzadas y profundizar en la evaluacion de su
contribucion al triple impacto.

Lineas estratégicas
propuestas

Fortalecimiento institucional y gobernanza

compartida

Establecer mecanismos formales de coor-
dinacion dentro de cada ecosistema vy
entre ecosistemas, con roles claros vy
espacios de decision inclusivos.

Disenar e implementar un “Programa de
Identidad y Pertenencia de Nodos” para
fortalecer el reconocimiento, la visibilidad
y el sentido de pertenencia entre los acto-
res que integran los nodos de Uruguay,
Cordoba, Chile y Montrerrey.

Promover la institucionalizacién de nodos
de innovacion en los ecosistemas donde
aun no se han desarrollado (Costa Rica y
Estado de Rio)

Avanzar hacia un "Consejo Regional de
Nodos de Triple Impacto" para facilitar
articulacion 'y coherencia estratégica
entre los distintos ecosistemas.
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Desarrollo de capacidades y talento humano

a) Impulsar programas de formacion técnica,
emprendedora y de liderazgo con enfoque
de género e inclusion.

(O Fomentar el intercambio de expertos,
docentes y gestores entre ecosistemas
para promover el aprendizaje mutuo.

Infraestructura y plataformas para Ila

innovacion

a) Consalidar espacios fisicos y virtuales que
funcionen como hubs de encuentro,
experimentaciony prototipado.

(O Promover el acceso compartido a labora-
torios, equipamiento y servicios
especializados.

Instrumentos de financiamiento y sostenibili-

dad econémica

a) Desarrollar mecanismos financieros espe-
cificos para proyectos de triple impacto
(fondos, garantias, aceleradoras).

(O Incentivar la inversion de grandes empre-
sas en cadenas de valor locales y en
emprendimientos de impacto.

Articulacion productiva y encadenamientos

regionales

6 Promover proyectos colaborativos que
vinculen empresas, startups,
dadesy gobiernos.

universi-

() Fomentar plataformas de vinculacion

tecnologica y de transferencia entre los

| ecosistemas y nodos.

Integracion de la sostenibilidad ambiental

éAcompaﬁar la adopcion de modelos
productivos de economia circulary practi-
cas de gestion ambiental responsable.

)

D) Incorporar metricas ambientales obliga-
torias en programas de apoyo y financia-
miento.

Perspectiva de género e inclusion social

a) Disenar intervenciones especificas para
aumentar la participacion de mujeres y
diversidades en los ecosistemas de triple
impacto.

O Garantizar criterios inclusivos en la
seleccion de beneficiarios de programasy
en espacios de gobernanza.

Evaluacion, aprendizaje y mejora continua

a) Instalar sistemas de monitoreo basados
en los indicadores definidos, con informes
periddicos por nodo.

O Revisar y ajustar las estrategias de
acuerdo con resultados, aprendizajes y
cambios de contexto.

Estas lineas estratégicas constituyen la arqui-
tectura general a partir de la cual se despliega la
Hoja de Ruta, sentando las bases para un
crecimiento articulado y sostenible de los
ecosistemas de triple impacto en la region.
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Lineas estratégicas
propuestas

La implementacién de la Hoja de Ruta requiere
un enfoque progresivo que permita avanzar de
manera ordenada, realista y adaptable a las
capacidades de cada territorio. El itinerario
propuesto se estructura en tres fases secuen-
ciales que combinan acciones de corto, mediano
y largo plazo. Su objetivo es asegurar que los
ecosistemas consoliden los fundamentos insti-
tucionales,
finalmente, alcancen un funcionamiento articu-

desarrollen capacidades clave v,

lado y sostenible como red regional de inno-
vacion de triple impacto.

Fases de implementacion
Fase 1: Consolidacion inicial

6) Validar y adoptar
comun e instalarla como herramien-
ta de referencia para los tres nodos
insitucionalizados.

la taxonomia

(O Conformar instancias de gobernan-
za interna en cada nodo y una mesa
de coordinacién regional.

(O Realizar diagnosticos especificos de
brechas y oportunidades utilizando
los indicadores definidos.

(O Establecer acuerdos iniciales de
cooperacion entre universidades,
gobiernos y actores empresariales.

Fase 2: Expansiéon y armonizacion

(I) Implementar el sistema de indica-
dores y el tablero de monitoreo
regional.

(O Desarrollar programas formativos
conjuntos en habilidades de triple
impacto e innovacion sostenible.

(O Impulsar proyectos piloto colabora-
tivos entre ecosistemas, priorizan-
do desafios compartidos.

(O Disenar e iniciar la implementacion
de instrumentos financieros espe-
cializados.

Fase 3: Madurez y sostenibilidad

(I) Integrar plenamente a los ecosiste-
mas en una red regional formalizada
con mecanismaos estables de gober-
nanza.

(O Consolidar un portafolio de proyec-
tos colaborativos y lineas de finan-
ciamiento sostenibles.

() Realizar evaluaciones de impacto y
ajustar estrategias con base en
resultados y aprendizajes.

(O Posicionar el modelo regional de
triple impacto en espacios interna-
cionales y redes de cooperacion.

Este itinerario permite transitar desde la organi-
zacion inicial hacia un escenario de cooperacion
madura y sostenibilidad institucional, garanti-
zando que lo secosistmeasevolucionen de
manera coordinaday con visién de largo plazo.
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10.1 ANEXO |

Guia de Entrevistas para el Estudio segun
tipo de actor_iz

Una de las principales acciones comprometidas
en el marco de este proyecto, es laidentificacion
de buenas practicas, politicas, iniciativas de
inclusion y brechas de formacion en
ecosistemas de innovacién de triple impacto
mediante la revision de informacion secundariay
la realizacion de entrevistas semiestructuradas

los

a actores clave.

A continuacion se ofrece una guia orientativa
para estructurar las entrevistas segun el tipo de
actor:

Entidades de gobierno

Objetivo 1: Incidencia de politicas publicas,
programas e instrumentos

8) ;Qué paliticas, programas o instrumentos
impulsa su institucion que fomenten la
innovacion con impacto social, ambiental
y economico (triple impacto)? (Explorar si
incluyen fiscales, fondos,
formacién, compras publicas, etc.)

incentivos

(O Enparticular, salguno de estos instrumen-
tos incorporan la perspectiva de géenero y
la inclusion de grupos en situacion de
vulnerabilidad? (Indagar en requisitos,
de elegibilidad,
indicadores de evaluacién, etc.).

focalizacion, criterios

(O Mas alld de su institucion gldentifica
alguna experiencia o iniciativa publica que
considere clave, o una buena practica,

gue considere clave, o una buena practica,
para la promocion de la innovacion de
triple impacto? (Pedir ejemplos concretos
y resultados observables, preguntar en
particular por aguellos vinculados a equi-
dad de géneroy ambiente.)

Objetivo 2: Brechas y necesidades de formacion
para el impacto sistémico

8) Desde su perspectiva, jcuales son las
principales brechas de habilidades vy
capacidades que limitan el desarrollo de
iniciativas de triple impacto en su territo-
rio?

(O ;Qué perfil de talento resulta mas dificil de
incorporar o retener en el ecosistema
(publico o privado)? (Por ejemplo: gestores
de proyectos de impacto, especialistas en
sostenibilidad, perfiles tecnoldgicos con
enfoque social, etc.)

(O ¢Qué programas de formacion, asistencia
técnica o fortalecimiento de capacidades
existen en el territorio (dictados por su
institucion u otros actores del ecosistema)
gue sean relevantes para fortalecer la
innovacion de triple impacto? (Indagar si
abiertos a empresas,
emprendedores, universidades, OSC, etc.)

estan

Objetivo 3: Areas de fortalecimiento para el
ecosistema

é) ;Cuales considera que son hoy las areas
prioritarias para consolidar un ecosistema
de innovacion de triple impacto en su terri-
torio? (Ej: agendas de investigacion,
fomento a la I+D, normativas, impulso a
startups, atraccién de inversiones,
formacion técnica, articulacion publi-
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o-privada, etc.)

;Qué oportunidades identifica para mejo-
rar la coordinacion entre gobiernos,
universidades, empresas y sociedad civil
en estas agendas?

;Qué recomendaciones haria para que
futuras politicas o iniciativas publicas
logren mayor inclusion social y equidad de
género dentro del ecosistema de inno-
vacion?

Actores empresariales

Objetivo 1: Buenas practicas, iniciativas de
inclusién e interaccion con politicas publicas

o

;Qué practicas o iniciativas internas
implementa su empresa que contribuyan
al triple impacto (econdémico, social vy
ambiental)? (Indagar por practicas de
sostenibilidad, inclusién laboral, impacto
en comunidad, economia circular, inno-

vacion en procesos o productos, etc.).

;Como incorporan la perspectiva de
género y la inclusién social en sus opera-
ciones, equipos o modelos de negocio?
(Explorar acciones concretas: politicas de
contratacion, liderazgo femenino, proto-
colos, licencias,
de cuidado, trabajo con comunidades
vulnerables, etc.).

redes e infraestructura

;Qué tipo de apoyo publico o institucional
han recibido para desarrollar estas inicia-
tivas (financiamiento, asistencia técnica,
incentivos fiscales, certificaciones,
formacion, etc.)? ;Qué tanto influyo ese
apoyo en su decisién de avanzar con estas

practicas?

;Conoce alguna politica publica, programa
o normativa que considere clave para
potenciar empresas con impacto en la
igualdad de género y en el ambiente? ;Y
alguna que haya sido una barrera?(Indagar
por experiencias propias o del entorno,
especialmente en temas de género,
ambiente, innovacion o certificacion.)

Objetivo 2: Brechas y necesidades de formacion

.

Objetivo 3:

;Cuales son las principales dificultades
gque enfrentan en la contratacién o
desarrollo de talento vinculado a la
sostenibilidad, la innovacion o el impacto
social? (Ej: escasez de perfiles especifi-
cos, falta de
brechas en capacidades blandas o técni-
cas.)

rotacion, experiencia,

;Qué habilidades considera criticas para
gue su empresa crezca con un modelo de
negocio mas sostenible e inclusivo?
(Explorar: medicion de impacto, gestién
ESG, diseno
intersectoriales, tecnologias verdes, etc.)

circular, alianzas

;Ha participado su empresa en programas
de formacion o fortalecimiento de capaci-
dades en estas teméaticas? jFueron Utiles?
;Qué faltd o qué recomendaria mejorar?

Areas de fortalecimiento del

ecosistema

;Cuéles considera que son hoy las areas
prioritarias para consolidar un ecosistema
deinnovaciénde triple impacto en su terri-



;Qué acciones 0 apoyos cree que podrian
fortalecer el ecosistema empresarial de
triple impacto en su territorio o sector?
;Qué cambios o politicas ayudarian a que
mas empresas como la suya puedan esca-
lar su impacto en términos ambientales y
de resignar
sostenibilidad econdémica? (Ej: mayor
vinculacion con universidades, acceso a
financiamiento, redes de colaboracion,
incentivos a la innovacion responsable,
etc.)

igualdad de género sin

Empresas certificadas como B o de triple

impacto

Objetivo 1: Buenas practicas, iniciativas de
inclusién e interaccion con politicas publicas

O

;Qué motivd a su empresa a buscar la
certificacion B y qué cambios implemen-
taron para alcanzarla? (Indagar si fue por
demanda de mercado, valores de la organi-
zacion, acceso a redes, financiamiento,
reputacién, etc.)

;Coémo la perspectiva de
género y la inclusién social en sus opera-
ciones, equipos o modelos de negocio?

incorporan

(Explorar acciones concretas: politicas de
contratacion, liderazgo femenino, proto-
colos, licencias, redes e infraestructura
de cuidado, trabajo con comunidades

vulnerables, etc.)

¢;En qué medida han recibido apoyo publi-
co, privado o de redes (como Sistema B)
para implementar y sostener estas practi-
programas o
facilitado

cas? jExisten politicas,
gue hayan

desarrollo como empresa B? (Ej: financia-

normativas su
miento, asistencia técnica, participacion
en programas de aceleracion o compras
publicas.)

Objetivo 2: Brechas y necesidades de formacion

.

Objetivo 3:

En su experiencia, ;qué capacidades o
conocimientos fueron mas criticos para
obtenery mantener la certificacion B? (Ej:
medicion de impacto, gestion de indica-
dores ESG, liderazgo inclusivo, circulari-
dad, gobernanza responsable.)

;Qué habilidades o perfiles considera que
escasean en el ecosistema para que mas
empresas puedan certificar o mejorar su
desempefo de triple impacto? (Indagar si
hay carencia de consultores especializa-
dos, lideres técnicos, equipos con enfoque
social, etc.)

¢;Han participado en programas de
formacion o asistencia técnica para mejo-
rar su desempeno como empresa B? ;Qué
funciond y qué recomendaria mejorar?

Areas de fortalecimiento del

ecosistema

.

Qué mecanismos o espacios de colabo-
para
fortalecer la comunidad de empresas By

racion considera mas Utiles
su articulacion con otros actores del
ecosistema? (Ej: redes de proveedores
responsables, alianzas con universidades,
programas de innovacion abierta, grupos

de trabajo con gobiernos.)

Si pudiera recomendar una accién priori-
taria para escalar el impacto del movi-

miento B en su regién o sector, jcual seria?
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10.2 ANEXO I

LEGISLACION DE GENERO

Reglamentacion de la Ley N° 9344 - ADHESION L.No 26.130 - Intervenciones quirurgicas de contracep-
cion - Aplicacion en el ambito de la Salud Publica de la Provincia de Cordoba

Reglamentacion de la Ley N° 9344 - ADHESION L.No 26.130 - Intervenciones quirtrgicas de contracep-
cion - Aplicacion en el ambito de la Salud Publica de la Provincia de Cérdoba

Ley 9.099 Adhesidn ala Ll ey Nacional 25.673 L ey Provincial de Salud Sexual y Procreacion Responsable

Ley 9.283 de Violencia Familiar y su modificatoria Ley 10.400 de violencia familiar

Ley 9.944 de Promocidn y proteccion integral de los derechos de las ninas, ninos y adolescentes en la
Provincia de Cordoba

Ley 10.060 de_Lucha contra la trata de personas y de contencion y recuperacion de victimas de la
explotacion sexual

Ley 10.318 de_Licencia por violencia familiar, de género o contra la mujer

Ley 10.352 Adhesion a la L ey Nacional 26.485 "Proteccion integral de violencia contra las mujeres, en
los ambitos que desarrollen sus relaciones interpersonales”

Ley 10.401_Proteccion procesal y jurisdiccional a la violencia contra la mujer

Ley 10.402_Creacién de Juzgados de Ninez, Adolescencia, Violencia Familiar y de Género

Ley 10.628_Adhesion provincialala L ey Nacional No 27499. | ey Micaela de Capacitacion Obligatoria en
Género para todas las Personas que integran los Tres Poderes del Estado

Anélisis de género: relevaron el rol de mujeres y diversidades en el ecosistema emprendedor - Gobier-
no de Coérdoba
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